Benamy Turkienicz possui Graduagédo em Arquitetu-
ra pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(1976), Mestrado em Desenho Urbano (MA) pelo Joint
Center for Urban Design - Oxford Polytechnic (1979),
Mestrado em Estudos Avancados de Arquitetura (MSc)
pela Bartlett School of Architecture / University College
London (1981), e Doutorado em Urbanismo (PhD) pela
Arkitektur S. da Chalmers University of Tecnology
(1982). Atualmente é: Professor Titular da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Professor do Departa-
mento de Arquitetura da FA-UFRGS, Professor dos
Programas de Pés Graduagéo e Pesquisa em Arquitetu-
ra -PROPAR e de Design (PGDesign) da UFRGS. E
assessor ad-hoc da CAPES, CNPq e Fapesp. Ministrou
cursos, palestras e conferencias em diversas institui-
¢Oes do Brasil e exterior. Idealizador e coordenador dos
dois primeiros semindrios sobre desenho urbano no
Brasil (I e Il SEDUR) que tiveram lugar na UnB, em 1984
e 1986. Responsavel desde sua criagdo, em 1995, pelo
SimmLab - Laboratério para Simulagdo e Modelagem
em Arquitetura e Urbanismo da Faculdade de Arquitetu-
ra da UFRGS, Benamy Turkienicz coordena o Ndcleo de
Tecnologia Urbana da UFRGS (NTU-UFRGS), que
congrega, com o SimmLab, laboratérios de pesquisa da
UFRGS e UFSC em diferentes areas de conhecimento
(Ciéncias da Computacao, Sistemas de Trafego e Trans-
portes, Engenharia Hidraulica, Geotecnia e Estudos
Geo-Ambientais, Ecologia e Conforto Ambiental).

A parte nodal da série, do qual o livro do
prof. Benamy inaugura, é remontar o
debate sobre a autonomia e a identidade
do projeto urbano em sua amplitude
nacional e internacional, no sentido de
refletir a troca de informacoes sobre profis-
sionais e problematicas, circundar os
temas e situar diferentes culturas e desvios
entre ensino e pratica.

A primeira parte do livro consta de uma
entrevista realizada com o objetivo de
tracar um didlogo entre o desenho urbano
e os planos diretores, e a sequnda, de uma
palestra do Prof. Benamy Turkienicz minis-
trada de modo remoto na disciplina “Os
espacos do didlogo entre a Requalificacao
Urbana e o Desenho Urbano”
(Unesp — 1o. semestre 2020)
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As aulas ministradas em formato remo-
to na disciplina “Urbanismo VI: Requalifica-
¢ao Urbana” (Unesp - lo. semestre 2020), e
entrevistas com alguns arquitetos e urbanistas,
professores, como o Prof Benamy Turkienicz,
fazem parte de uma série de interlocugdes in-
titulada “Os espacos de didlogo entre a Requa-
lificacdo Urbana e o Desenho Urbano” com
objetivo de reunir leituras simultaneas de re-
flexGes tedricas e de praticas sobre Planos Ur-
banisticos e Projetos Urbanos.

A parte nodal da série é remontar o de-
bate sobre a autonomia e a identidade do pro-
jeto urbano em sua amplitude internacional,
para que possam refletir a troca de informa-
¢Oes sobre profissionais e problematicas, cir-
cundar os temas e situar dificuldades e desvios
8

entre ensino e pratica. Além disso, poderiam
ser discutidos questdes de ordem da defini-
¢ao e da polissemia do denominado “projeto
urbano”; o papel de protagonistas no projeto
e no ensino; os diferentes conhecimentos e
know-how; a questao dos novos dispositivos
e o modo como sdo integrados pelo ensino;
a questao das estratégias politicas e seu trata-
mento no ensinamento do projeto urbano, en-
fim, a especificidade do papel do arquiteto ur-
banista com relagao as outras disciplinas que
tratam do espaco.

Parte-se do pressuposto que questoes
tedricas formuladas em determinado lugar,
em circunstancias especificas e com determi-
nadas raizes culturais, podem ter intérpretes
em todos os lugares como sinal ndo somente
da circula¢do das informacgdes caracteristicas
de nosso tempo, mas também de que a prépria
disciplina possa encontrar elementos fundan-
tes autonomos em diferentes nacionalidades.

No caso especifico das duas entrevistas
acima citadas, iluminar o nascimento dos Se-
9



minarios de Desenho Urbano - SEDUR que,
em suas atas, esclarecem que a inten¢ao maior
era o desejo de ver surgir, em funcao dos ci-
clos de ensino, a introduc¢ao de conhecimentos
progressivos e a consolidagdo dos lagos entre
pesquisa, acao e desenvolvimento urbano, ali-
mentando-se da experimentacgao, da aborda-
gem critica e de pedagogias especificas.

Uma série de perguntas foram propos-
tas e debatidas: a transmissao de um processo
ou de uma abordagem; a interac¢@o entre teoria
e pratica, a relagdo com a pesquisa; a interdis-
ciplinaridade na complementaridade que se
apoia no reconhecimento de uma especificida-
de arquitetonica do projeto urbano; o reforco
de lagos entre profissionais, a relagdo com os
protagonistas do projeto urbano e as coletivi-
dades; a valorizagao da profissao de arquiteto-
-urbanista; a integracdo das competéncias de
profissdes proximas (paisagistas, engenheiros,
etc.); e enfim, a questdao dos profissionais pra-
ticos e dos pesquisadores em arquitetura que
nao se situam no setor operacional das uni-
versidades, nem sao relacionados aos saberes
“puros” (da sociologia, da histéria urbana,
etc.), mas em relacdo aos saberes hibridos,
constituindo-se na intersecao entre as teorias,

as doutrinas e as praticas.
10

Prof. Dr. Adalberto da Silva Retto Junior

Profa. Dra. Geise Brizotti Pasquotto
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' SEMINARIO SOBRE
‘0 DESENHO URBANO
NO BRASIL - SEDUR

Na introducdo dos Anais do II SEDUR
- Seminario sobre Desenho Urbano no Brasil,
realizado em 1986, o senhor afirma que

[...] os trés volumes (dos semindrios) transfor-
maram-se em precioso material didatico utili-
zado nas escolas de arquitetura do Brasil e tém
servido de apoio técnico a arquitetos e plane-
jadores urbanos em tarefas nas mais diferentes
institui¢oes ligadas as administragdes munici-
pal, estadual e federal. (TURKIENICZ, 1986,
p.5)

Desses encontros participaram docen-
tes de muitas escolas brasileiras, dando uma
mostra da riqueza da producao bibliografica
brasileira sobre a natureza dos espagos ur-
banos.

Qual a importancia dos seminarios
SEDUR na consolidacao do Desenho Urba-
no no Brasil?

13



BT. Um dos principais objetivos das edi-
¢oes do SEDUR foi o de aumentar a percepgao
sobre a importancia do Projeto Urbano: ao ras-
trear trabalhos, localizar seus autores e convi-
da-los, pessoalmente, procuramos oportunizar
que arquitetos de diferentes prefeituras (muitas
vezes de cidades de pequeno porte) pudessem
expor projetos urbanos com inequivoca quali-
dade. Na época, a ideia era estimular também
os arquitetos das prefeituras a vislumbrarem
possibilidades de projetos urbanos em meio
as tarefas usuais de controle de licenciamento.
Mas ndo s¢ isso: foi também a de demonstrar,
para estudantes de arquitetura e urbanismo,
o potencial de qualificacdo do espago urbano
que o trabalho técnico em prefeituras poderia
ensejar. Procuramos também o contato com
professores e pesquisadores de diferentes fa-
culdades e escolas de arquitetura e urbanismo,
rastreando-os ndo sé pelos trabalhos publica-
dos, mas também pelas metodologias de en-
sino e aprendizagem do projeto urbano e pai-
sagismo disponiveis nas ementas e programas
curriculares. Dialogamos com escritorios de
arquitetura que tinham projetos, em seus acer-
vos, inclusive de cidades novas, e solicitamos
que os descrevessem em seus conceitos princi-
pais e fundamentos tedricos.

14

Criamos articulagdes com sec¢des regio-
nais e locais do Instituto de Arquitetos do Bra-
sil - IAB e, através dessa rede de contatos, con-
seguimos resgatar os projetos e convidar seus
autores a submeter trabalhos. Vale lembrar
que, na época, ndo havia internet disponivel: os
contatos eram feitos via telefone e correio. Va-
rias reunides foram feitas nas sedes do IAB, em
diferentes estados, para divulgar o evento e de-
bater suas pautas. Ao final do processo que an-
tecedeu o I SEDUR, tinhamos constituido uma
verdadeira rede de profissionais e académicos
voltada para a troca de informagdes e conhe-
cimentos sobre Desenho Urbano no Brasil. A
edicao do II SEDUR foi consequéncia natural
do sucesso da primeira edi¢do: foram 650 par-
ticipantes na primeira edi¢do e 1350, na segun-
da. Mais do que um Semindrio para divulga¢ao
de ideias, os SEDUR constituiram oportunida-
de pioneira de conscientizacao sobre possibi-
lidades de intervengdo desenhada nas cidades
brasileiras e latino-americanas.

Dentro do marco do I e II SEDUR, di-
versos profissionais e pesquisadores contribu-
iram para a construgio desses dois primeiros
eventos. Varios desses colegas continuaram
suas exitosas trajetdrias e seus trabalhos ini-

cialmente publicados em peridédicos como AU
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(Pini) e Revista Projeto e, mais recentemente,
na Arquitextos (Vitruvius), blogs, sites e ou-
tros meios de comunicagao. Convém nomear
alguns dos principais colaboradores e incenti-
vadores dos primeiros SEDUR: Alfredo Gas-
tal (CNPq), Mauricio Nogueira Batista (UnB/
CNPq ), Vicente Del Rio (UFR]), Lélia Vascon-
cellos (UFR]), Staél Alvarenga (UFR]), Silvio
Soares Macedo (USP) e Carlos Nelson Ferreira
dos Santos ( IBAM) . Nas Comissdes Organi-
zadoras, Suely Mara Vaz Guimaraes de Arau-
jo, Maria Silvia Lorenzetti e Mauricio Malta
(coeditor dos Anais do II SEDUR) trabalha-
ram ombro a ombro, desde a concepgao até os
ultimos detalhes de logistica e editoracao. Na
FAU-UnB, valiosos colaboradores do I e do II
SEDUR foram os colegas Jaime G Almeida,
Maria Elaine Kohlsdorf e Gunter Kohlsdorf.

Deve-se salientar o papel fundamental
de duas editoras (Projeto/Vicente Wissenbach
e Pini/ Mario Pini), publicando os anais dos
dois primeiros eventos. Vicente e Madrio, cada
um a seu tempo, acreditaram na importancia
do projeto e se constituiram em entusiasma-
dos apoiadores do evento. A seriedade e pro-
fissionalismo desses dois editores brasileiros
possibilitou que os anais das duas edi¢des do

SEDUR fossem entregues, aos participantes
16

dos dois eventos, rigorosamente dentro do pra-
zo previsto, ou seja, nos dias de inauguragao
dos eventos. Considerando que, na década de
80, ndo tinhamos as facilidades de comunica-
¢ao hoje disponiveis (recebemos os trabalhos
e ilustragdes impressos em papel, menos de 45
dias antes do evento), o trabalho dessas duas
editoras para entregar as duas publicages, no
prazo previsto, foi realmente notavel. Nas suas
duas posteriores e derradeiras edigdes, III e IV
SEDUR, de cuja comissdo organizadora nao fiz
parte, a articulacao da rede acima descrita pode
ter-se rompido, talvez por isso, ocasionando a
descontinuidade dos seminarios.

A importancia dos SEDUR pode ser me-
dida por algumas evidéncias. Apés o SEDUR
de 1986, o CNPq passou a incorporar o termo
“Desenho Urbano” como subarea da Arquitetu-
ra e Urbanismo; até entdo ndo existiam referén-
cias produzidas no pais (e, qui¢d, na América
Latina) sobre o tema; os anais dos SEDUR I e II
passaram a fazer parte de prateleiras de quase
todas as bibliotecas de escolas de arquitetura da
América Latina e Caribe; em 1986, concebi, co-
ordenei e a Finep apoiou o projeto Dimensdes
Morfoldgicas do Processo de Urbanizacao,
com o equivalente, a US$100,000.00 (cem mil

ddlares), provavelmente a maior cifra até entao
17



investida em pesquisa sobre impactos de fato-
res ambientais e antrépicos no meio intraurba-
no no Pais.

O projeto, mais tarde conhecido pela si-
gla DIMPU, foi baseado numa das ideias cen-
trais dos SEDUR: reunir evidéncias sobre como
diferentes aspectos (sociais, econdmicos, his-
toricos, ambientais entre outros) interagem no
espaco urbano, em diferentes escalas, produ-
zindo diferentes tipos de impacto. O DIMPU
continuou a ser desenvolvido, depois de minha
mudancga para a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, sob a coordenac¢ao de Frederico
R. B. Holanda e seus resultados foram docu-
mentados no “Ensaio sobre o Desempenho
Morfolégico dos Lugares” (Kohlsdorf e Kohl-
sdorf, 2017). Recentemente (34 anos depois do
IT SEDUR) a abordagem integrada proposta
pelo DIMPU se fez presente, conceitualmente,
na oficina “Quadra do Futuro”, coordenada
pelos professores Gabriela Celani (Unicamp)
e Carlos Vaz (UFSC), numa clara sinalizagao
de que novas sementes procuram germinar em
terreno até entdo pouco fértil.

Apesar das importantes iniciativas re-
latadas, nao se pode afirmar que o Desenho

Urbano seja, no Brasil, drea de conhecimen-
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to e pratica profissional consolidada: falta au-
mentar tanto sua relevancia na academia, com
professores capacitados e diretrizes curricu-
lares especificas, quanto a percep¢ao de sua
importancia por administradores municipais
e empreendedores urbanos. O aumento da re-
levancia e da percepc¢ao sdo proporcionais ao
conhecimento da sociedade sobre a natureza
dos espagos urbanos, seu papel e suas intera-
¢des com os diferentes aspectos da vida urba-
na como saude, economia, cultura, seguranga,
saneamento e mobilidade. O Estado brasileiro,
nas dimensdes federativa, estaduais e munici-
pais, ainda pode estar bastante distante de atin-
gir tal percepgao.
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DESENHO URBANO,
MORFOLOGIA URBANA,
PRESERVACAO, ASSEN-
TAMENTOS ESPONTANE-
OS, CIDADES NOVAS

A estrutura dos anais dos seminarios
SEDUR demonstra que, nos anos 1980, ini-
ciava-se uma discussao sobre os novos para-
digmas e dimensdes de conhecimento que
deveriam fazer parte das metodologias e
conteudos de ensino das escolas de arquite-
tura do pais. Atravessando os estudos reuni-
dos nos livros, constata-se uma profusao de
temas, programas e diversas escalas. Os tex-
tos apresentados ndo demonstram posicoes
definitivas, mas apontam orientacdes para
futuros debates. O ensino do projeto urbano
é recente e antigo, a0 mesmo tempo, e alguns
recortes ainda nao se esgotaram nem mesmo
com relacao a conteudos, tampouco a abor-
dagens de ensino.

Qual o percurso do “Desenho Urba-
no” no ambito dos programas das escolas de
arquitetura e urbanismo?
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BT: Hoje, o ensino e a aprendizagem
do Projeto Urbano, embora incipiente, é mais
disseminado do que na década de 1980. O do-
cumento da Area Arquitetura, Urbanismo e
Design (AU+D) da Capes, gestao 2007-2010,
quando fui coordenador, descreve o quadro
da pesquisa em AU+D relacionando-o as li-
nhas de pesquisa e curriculo dos cursos de
graduagdo em Arquitetura e Urbanismo (e
Design). O quadro da graduagao em arqui-
tetura e urbanismo, sob o ponto de vista do
ensino e aprendizagem era (e ainda ¢) deso-
lador: menos de 12% do total dos contetidos
sdo voltados para o urbanismo e, destes 12%,
somente 2/3 dos contetdos sao voltados para
o ensino do projeto urbano. Falta, nas diretri-
zes de ensino emanadas pelo MEC, previsao
de carga hordria para o ensino das tecnologias
e da representacdo da cidade (como existem
para a edificagdo). Nossos estudantes continu-
am saindo desses cursos de graduagdo com o
titulo de Arquiteto e Urbanista quando, na re-
alidade, recebem educacao voltada para o pro-
jeto da edificagdo, mas ainda insuficiente para
analisar e projetar cidades.

Hoje, ainda sao raros os cursos de pos-
-graduacdo (especializagao, mestrado e dou-

21



torado) na area de urbanismo. As linhas de
pesquisa e areas de concentra¢do da maioria
dos cursos de pés-graduacao em AU abordam,
principalmente, temas relativos a Historia e
Teoria da Arquitetura e do Urbanismo. O es-
pago urbano, em sua complexidade, ¢ tratado
pela drea de Planejamento Urbano cujas areas
e linhas de pesquisa sdo, predominantemente,
focadas em aspectos politicos, sociais e eco-
nomicos do planejamento urbano e, apenas,
tangenciam o Projeto Urbano e as tecnologias
envolvidas nesse tipo de projeto. Existem boas
excecOes entre as institui¢des do Brasil, mas o
quadro ainda parece ser este, passados mais de
10 anos da conclusdo do Documento de Area
2007-2010. Infelizmente, a CAPES deixou
de atualizar os dados nos documentos subse-
quentes, perdendo as condi¢des de monitorar
a evolu¢ao de um quadro que poderia ajudar a
demonstrar a relativa distancia que nos sepa-
ra de integrar o desenho dos espagos urbanos
com as diferentes dimensdes da vida social,
politica e econdmica no pais.

Encaro, com desapontamento, a descontinui-
dade no provimento de dados e informagdes
sobre a pesquisa em urbanismo pela CAPES.
Tal desatualizagao faz com que nao tenhamos

adequadas condigoes para agir com eficacia e
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rapidez sobre os fatores que limitam a capaci-
tacao de profissionais em diferentes setores de
planejamento urbano e habitacional do Brasil.
Sem dudvida, um grande desafio para os atuais
representantes de Area, na Capes e no CNPq,
€ o de direcionar boa parte dos recursos inves-
tidos na educac¢ao de arquitetos e urbanistas
para melhorar, no curto e no médio prazos, a
qualidade do projeto e da gestao dos espagos
urbanos brasileiros.

Deve partir, em primeiro lugar, da ana-
lise da correlagao entre a demanda determina-
da pelos problemas urgentes a serem resolvi-
dos no Pais, como o da habitacao de interesse
social e da expansdo urbana. Se, na época dos
SEDUR, viviamos intensa migra¢do do meio
rural para as cidades, hoje existe tendéncia de
estabilizacdo num patamar ao redor de 85%
de popula¢ao urbana. Se, na época, as Cidades
Novas constituiram base para a expansao da
fronteira agricola e exploragao de recursos mi-
nerais e hidricos do pais, hoje ha uma estrutura
razoavelmente estruturada de cidades para dar
alicerce a essas atividades economicas. Mesmo
faltando infraestruturas de apoio logistico, os
assentamentos humanos ja estdo gravados no
territério, ainda que muitos de forma precaria.

Essa precariedade deve ser considerada, hoje,
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o tema principal a ser tratado pela ciéncia ur-
banistica em nosso continente.

Um dos fatores a receber aporte imedia-
to é a expansao desproporcional do perimetro
urbano em rela¢ao ao aumento demografico: é
mais “facil” crescer para “fora” do que crescer
para “dentro”. Nossas cidades, cada vez mais
dispersas, acabam por desperdicar a oferta
de infraestruturas, aumentam distancias en-
tre moradia e trabalho, comprometem areas
importantes para a reproducao de servigos
ecossistémicos e, finalmente, nao alcancam
densidades capazes de estimular atividades
importantes para a vitalidade da economia e
da cultura local. Pode-se afirmar que a mor-
fologia da grande maioria das mais de 5.500
cidades brasileiras é dispersa e, como conse-
quéncia, onera as finan¢as municipais com
gastos de manutencao e operagao além de en-
carecer o provimento de infraestruturas neces-
sarias para a vida comunitaria.

O investimento em educagao de plane-
jadores urbanos para que contribuam para o
adensamento racional das estruturas urbanas
instaladas é, no meu entender, um dos princi-
pais desafios a serem enfrentados pelo Estado

brasileiro, talvez o principal desafio da educa-
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¢30 em arquitetura e urbanismo, hoje, no Pais.
Nenhum outro curso de graduagdo tem dire-
trizes curriculares tdo proximas de oferecer
alternativas de capacitagdo profissional para
a solu¢ao dos problemas urbanos e habitacio-
nais quanto os cursos de arquitetura e urba-
nismo. Seria um erro nao explorar, estrutural-
mente, o potencial das centenas de cursos de
graduacao distribuidos no territério nacional
para contribuir, decisivamente, para a solucao
desses problemas. Cursos de arquitetura do
exterior ja identificaram a demanda do Brasil e
apostam na educagao a distancia para supri-la.
Foi, recentemente, o caso da TU Delft, através
do curso “Rethink the City: New Approaches
to Global and Local Urban Challenges. ”
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DESENHO URBANO E
PRATICA PROFISSIONAL

O senhor conseguiria relembrar ac¢oes,
personagens e projetos que serviram para
sedimentar o Desenho Urbano como pratica
especifica do arquiteto no Brasil?

BT: A pratica do projeto urbano estd
na origem do urbanismo, como disciplina. Os
cursos de arquitetura exploraram a tradicdo
artistica presente na historia do urbanismo,
porém deixaram de lado sua heranca técnica.
Se revisarmos a documentacao sobre as obras
realizadas por Pereira Passos no Rio de Janeiro
e por Prestes Maia em Sdo Paulo veremos en-
genheiros associando arte e técnica. As escolas
de engenharia abandonaram hd muito tempo
a arte e as escolas de arquitetura ndo investi-
ram suficientemente no fundamento técnico
do urbanismo: inexistem disciplinas de repre-
sentacdo grafica voltadas para a escala urbana
como também sdo escassos os conhecimentos
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técnicos sobre o funcionamento de estruturas
e infraestruturas urbanas, hoje ministrados em
cursos de arquitetura e urbanismo.

O Desenho Urbano emerge, no Brasil,
nesse vazio disciplinar, onde é necesséario as-
sociar a educacgdo para o projeto da edificagao
com a educacdo para o projeto da cidade, esta
ultima exigindo conhecimentos técnicos espe-
cificos diferentes dos exigidos para o projeto
do edificio. Em varios paises, parte dos atri-
butos artisticos do projeto urbanistico haviam
sido transferidos da drea da engenharia para a
da arquitetura através dos cursos de Arquite-
tura Paisagistica (Landscape Architecture). No
Brasil, Miranda Magnoli, na FAUUSP, estrutu-
rou um departamento voltado para a aprendi-
zagem do projeto de arquitetura na escala ur-
bana. E, talvez, o primeiro passo estruturado
para a implantagdo de um curriculo voltado
para o projeto urbano, associando estudos so-
bre a morfologia dos espagos urbanos, botani-
ca e geologia. Infelizmente a base curricular da
Arquitetura Paisagistica nao logrou interagir
suficientemente com a area de Projeto Arqui-
tetonico, criando vetor para a difusdo do De-
senho Urbano no Brasil. De qualquer maneira,
no campo académico, Miranda Magnoli logrou

fecundar uma area de intervencdo urbana que
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tem em Rosa Grena Kliass, no campo profis-
sional, seu expoente maximo. Contemporanea
de Miranda, Rosa é responsavel por significati-
vos projetos urbanisticos como, por exemplo, o
do Vale do Anhangabati, em Sao Paulo. Outros
personagens devem ser citados como: Indio
da Costa (Orla Rio de Janeiro), Sérgio Maga-
lhdes (Niteroi), Paulo Chaves Fernandes (Be-
lém), Fausto Nilo Costa Jr (Dragao Fortaleza),
Programa Favela Bairro (Carlos Nelson/Sérgio
Magalhaes), Revitalizagdo do Centro Rio de
Janeiro, Porto Maravilha, Corredor Cultural
(Augusto Ivan de Freitas Pinheiro), Hector Vi-
gliecca (Pedra Branca) e diferentes projetos em
bairros e regides de Sao Paulo/Operagao Urba-
na Consorciada (OUC).

Saliento o papel pioneiro de Vicente Del
Rio e de Silvio Soares Macedo como principais
ativistas no papel de esclarecer a importancia
do Desenho Urbano para a qualidade da vida
nas cidades brasileiras. Seus livros, cursos e
publicacdes serviram de inspiragdo e apoio téc-
nico para que muitos arquitetos, trabalhando
em escritdrios e prefeituras, pudessem projetar
espacos mais agradaveis em diferentes cidades
brasileiras. Silvio Soares Macedo, como lider
do grupo Quapd, documentou exemplares im-

portantes de projetos urbanos (pragas, parques
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e dreas urbanas) no Brasil. Foi sucedido por
Fabio Mariz Gongalves, de notavel contribui-
¢ao ao atual Plano Diretor da cidade de Sao
Paulo. Mais recentemente, Renato T. de Saboya
(UFSC) e Carlos Leite (FAU Mackenzie) siste-
maticamente divulgam estratégias de interven-
¢do urbana, no contexto de Planos Diretores,
em diferentes municipios brasileiros. O traba-
lho de Leite, apoiado por sua experiéncia pro-
fissional, vem se constituindo em importante
referéncia para prefeituras de todo o Brasil.
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PESQUISA E DESENHO
URBANO

Uma das premissas do Desenho Ur-
bano é a pesquisa sobre a cidade existente.
Como pode-se notar na bibliografia da épo-
ca, a universidade teve um papel fundamen-
tal no desenvolvimento de teorias e metodo-
logias.

Desde quando o desenho urbano se
consolidou como objeto de pesquisa no Bra-
sil, e qual é o papel dos laboratérios nesse
contexto? E possivel ter um “olhar cientifi-
co” sobre a cidade?

BT: Na realidade, os Anais do SEDUR
converteram-se, na época, num importan-
te meio de divulgacao da pesquisa e do olhar
cientifico sobre a cidade. Depois do advento
dos SEDUR, bolsas e auxilios para projetos de
pesquisa oferecidos pelo CNPq, e a metodolo-
gia de avaliacdo dos cursos brasileiros de pds-
-graduagdo pela CAPES, acabaram por criar
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estimulos importantes nao s para a produ-
¢ao de conhecimento, mas, também para sua
divulgacdo. Alguns cursos de pds-graduagao
abriram espaco em periddicos e editoras pas-
saram a se interessar pelo tema.

Eu nao diria que o Desenho Urbano
tenha se consolidado como objeto de pesqui-
sa no Brasil. Como ja comentado, em decor-
réncia do reduzido investimento em pesquisa
sobre a cidade, existem ainda relativamente
poucos pesquisadores e bolsistas de inicia¢ao
cientifica envolvidos com o tema, se compa-
rarmos com o total da drea de arquitetura e ur-
banismo. A Revista Morfologia Urbana mar-
ca um passo importante para a divulgacao da
pesquisa sobre o desenho urbano nos paises
luséfonos. Desde o ano passado, seu editorial
estd nas maos de trés brasileiros, Renato T. de
Saboya, Julio C. B. Vargas (UFRGS) e Vinicius
M. Netto (UFF). Seu dltimo nimero aborda
temas importantes e atuais, como a relagao en-
tre o desenvolvimento tecnoldgico e a pesquisa
na area do urbanismo. Creio que a divulgacao
digital da pesquisa ajudara a superar dificul-
dades financeiras que acabam por constituir
fator importante para retardar o surgimento
de periddicos especializados.
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DESENHO URBANO E
ENSINAMENTO

A bibliografia sobre Desenho Urbano
demonstra que o que estava em jogo era ex-
plorar a especificidade do ensino do projeto
urbano com o objetivo de reorganiza-lo e re-
abilita-lo, ensino que, da mesma forma que
a cidade em si, estava em completa transfor-
macao e nao correspondia mais as disposi-
coOes e pedagogias vigentes. Era outra manei-
ra de dizer que o projeto seria sempre um
laco entre conhecimentos hibridos e prati-
cas para ultrapassar a falta de conhecimento
compartilhado entre as disciplinas, aproxi-
mar-se do mundo profissional e recolocar-se
em um contexto mais amplo.

Vocé acha que pode-se falar em dife-
rentes escolas, como metodologias, de Dese-
nho Urbano no Brasil?

BT: Nao creio que existam escolas ou
metodologias consolidadas de Desenho Urba-
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no no Brasil, até porque o Projeto Urbano, tra-
dugao mais adequada para o “Urban Design’,
exige uma complexa interacao entre diferen-
tes atributos do espaco urbano. Esses atribu-
tos vao desde o conforto ambiental, consumo
energético, drenagem urbana, até sistemas
de mobilidade, percep¢ao e uso dos espacgos.
Existem, sim, “descendentes” (ou “siblings”)
de linhas de pesquisa voltadas para cada um
destes e de outros atributos especificos nao
nomeados do espago urbano.

Dentre linhas que, através de liderangas,
geraram descendentes, destaco a Sintaxe Espa-
cial (Frederico Holanda (UnB), Romulo Kraf-
ta (UFRGS) e Luiz Eirado Amorim (UFPE);
Conforto Ambiental (Fernando O Ruttkay
Pereira (UFSC), Denise Duarte (FAUUSP),
Eleonora Saad de Assis (UFMG) e Leonardo
Bittencourt (UFAL); Paisagem Urbana (Silvio
Soares Macedo, USP); Percep¢ao Ambiental
(Maria Elaine Kohlsdorf) e Projeto Generati-
vo (Gabriela Celani, Unicamp); Tecnologias
Geoespaciais (Ana Mourao, UFMG), Arivaldo
Amorim e Gilberto Corso (UFBA).

Boa parte dessas linhas utiliza a mode-
lagem urbana como estratégia para analisar o

impacto de atributos especificos sobre o obje-
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to cidade. O projeto de pesquisa Dimensoes
Morfoldgicas do Processo de Urbanizagao (op.
cit.) acabou gerando um Grupo de Pesquisa do
CNPq (DIMPU-UnB), coordenado pelo Prof.
Frederico Holanda. Em sua origem, o grupo
tinha a ambicdo de estruturar metodologias
de Projeto Urbano e capacitou, talvez, o maior
numero de pesquisadores e produziu o maior
numero de estudos no Brasil sobre a relagao
entre aspectos sociais e culturais e a forma da
cidade. Tenho confianca que os descendentes
de Holanda, Kohlsdorf e demais pesquisado-
res pioneiros citados entenderdao a importan-
cia de desenvolver formas de interacao entre
as linhas de pesquisa acima arroladas (e tantas
outras nao arroladas), associa¢ao fundamental
para subsidiar o projeto urbano.
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DESENHO URBANO E
ESTRATEGIAS POLITICAS

O Projeto Urbano é, ao mesmo tempo, co-
nhecimento pratico, assunto técnico, de de-
senho, de representacao, de economia etc.
Como inserir a questao das estratégias poli-
ticas e seu tratamento no ensino do projeto
urbano?

BT: A questao passa, em primeiro lugar,
por uma diretriz emanada pelo MEC: inexiste,
tanto quanto estou informado, qualquer orien-
tacao do MEC nesse sentido. Acho que se trata
de uma questdo estratégica no nivel federal e
envolve uma definicdo fundamental do Estado
com relagdo ao papel que as cidades desem-
penham, tanto na dimensdo econémica como
na ambiental. Ao contrdrio de um projeto de
edificagdo, que tem or¢amento e uma equipe a
construi-la num prazo curto de tempo, a cida-
de se constro6i em etapas.

O percurso de uma cidade testemunha
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(e, muitas vezes, sobrevive a) diferentes cena-
rios politicos. E o caso, por exemplo, das Ci-
dades Fascistas (criadas por Mussolini) da re-
gido do Agro Pontino, na Itdlia, administradas
por partidos comunistas, no pds-guerra. Es-
sas cidades demonstram que a vida no espago
urbano tem mais a ver com as possibilidades
oferecidas por sua configuracao do que com a
ideologia dos seus criadores. Seus arquitetos
buscaram enaltecer a figura do Duce, oferecen-
do a praca principal dessas cidades os discur-
sos do ditador e, a0 mesmo tempo, criaram um
local que hoje serve para o encontro e lazer de
seus moradores.

Se, para simplificar, comparamos duas
estratégias politicas: uma que procura limitar
encontros ao acaso entre cidadaos e outra que
procura estimular a interface sem controles,
estudos demonstram que a primeira estratégia
favorece um controle vertical sobre os indivi-
duos enquanto a outra dificulta tal controle.
Existem cidades (como Brasilia, Milton Keynes
na Inglaterra e Tensta, na periferia de Estocol-
mo, Suécia) onde o projeto urbano, embora
precedido pelo discurso da integragdo social,
uma vez construido, contribuiu para separar
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grupos sociais ou setores da sociedade.

Assim como as cidades italianas do Agro
Pontino, a configuragdo da maioria das nos-
sas cidades facilita a mistura de grupos sociais
e isso constitui um patrimoénio cultural que, a
exemplo do patrimoénio natural, deve ser pre-
servado. A morfologia urbana da maioria dos
paises europeus foi profundamente alterada
depois da II Guerra Mundial. A opgdo pelo
desenho urbano atomizado gerou um “passivo
cultural” que impacta negativamente a coesao
social. Muitos paises testemunharam violentos
protestos, territorialmente localizados, porque
separaram demasiadamente seus grupos étni-
cos e sociais: os casos de Brixton (1985), ao sul
Londres, e dos suburbios de Paris, em 2005,
constituiram exemplos desse fendomeno.

Preocupados com estas pequenas “in-
surreicdes’, muitos paises passaram a acelerar
processos de rompimento da clivagem social
estimulada por segregacao espacial isto é, pro-
curaram desenvolver areas urbanas onde fosse
mais dificil a criagdo de guetos sociais apoia-
dos por correspondéncias entre espago e grupo
étnico-social. Nesse caso enquadram-se, por
exemplo, Dinamarca, Holanda e Suécia que

instauraram politicas de Estado com o objeti-
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vo de tornar suas grandes cidades socialmente
mais coesas, atraindo familias de descendentes
de imigrantes e imigrantes para suas dreas cen-
trais, habitadas predominantemente por classe
média, populagdo “nativa’ ou ainda, como ¢é o
caso da Dinamarca e da Inglaterra, instauran-
do politicas de estimulo para que a classe mé-
dia “nativa” viesse a se instalar em areas predo-
minantemente habitadas por descendentes de
imigrantes e imigrantes.

Em ambos os casos, o Desenho Urbano
foi protagonista na oferta de uma estrutura es-
pacial de organiza¢do do uso do solo, apoiada
por inequivoca qualidade arquitetdonica das
edificacdes, que estimulasse a convivéncia no
espago publico e a integra¢do nao s6 com equi-
pamentos de proximidade (centros comuni-
tarios, bares, restaurantes, escolas, comércio)
mas, também, com grandes equipamentos que
atraissem a presen¢a de moradores de outras
areas da cidade e, inclusive de turistas.

O projeto urbano oferece, também, a
oportunidade para desenhar interfaces entre o
ambiente construido e o ambiente natural que
favorecam a preservacao dos servicos ecossis-
témicos oferecidos pelo solo, mananciais hidri-

cos, flora e fauna. Uma relagdo integrada entre
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ambiente construido e ambiente natural pode
trazer grandes vantagens tanto para a diminui-
¢do dos impactos advindos da ocupacao antro-
pica como a polui¢do atmosférica, a contami-
nagdo do solo e a producao de ilhas de calor.
A combinagdo de tecnologias e conhecimentos
cientificos recentes, “embarcados” no projeto
urbano, vem tendo como efeito a diminuicdo
dos custos de operacdo e manutencao de in-
fraestruturas urbanas, além de oferecer maior
sustentabilidade e resiliéncia para as diferentes
cidades ao redor de um planeta, demografica-
mente, cada vez mais urbano.

Preocupados com o impacto crescente
da ocupagdo antrépica sobre o ambiente natu-
ral, os paises europeus também estabeleceram
metas para serem cumpridas ainda na presente
década e que envolvem ndo so6 a gradual subs-
tituicdo de combustiveis fosseis nos diferentes
modais de transporte, como também a utiliza-
¢do de estratégias de conservagdo de energia
apoiada por bonificagdes e tecnologias susten-
taveis de producao de eletricidade, de calor e de
resfriamento.

A gestao das cidades vem sendo facili-
tada pela crescente difusdo de tecnologias de

informacao que facilitam a comunicagdo entre
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gestores de servigos urbanos e a comunidade
(crowd sourcing) e viabilizam o monitoramen-
to, em tempo real, através de sensores ubiquos
e de redes neurais convolucionais (CNN/ Con-
volutional Neural Networks), das variacoes de
estado tanto das infraestruturas como da qua-
lidade atmosférica, sonora, hidrica e dos fluxos
de mobilidade urbana (Kominos, 2015).

A adogdo recente de dados originados
em sistemas de telefonia para o monitoramen-
to e controle da pandemia mostrou o enorme
potencial de interacdo das tecnologias da in-
formacao com o territorio urbano, através da
conexdo entre o sinal telefénico e a geolocali-
zacgdo desse sinal. Mais e mais projetos urbanos
passaram a ser debatidos e até mesmo finan-
ciados através de plataformas digitais dedica-
das a descricao, participacdo comunitaria, ao
incentivo e apoio a projetos urbanos. Modelos
digitais de desempenho ambiental, movidos
por sofisticadissimos algoritmos, conseguem
analisar dados obtidos no espago urbano e nas
edificagdes e comunicar para leigos, de forma
bastante simplificada e visual, complexos me-
canismos de alteragdo do ambiente em que as
pessoas vivem e circulam.

Cada vez mais, dados ambientais que
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escapavam da percepc¢do dos individuos pas-
sam a ser capturados, analisados, traduzidos
e recebidos, numa linguagem simples e direta,
em computadores pessoais e dispositivos mo-
veis de comunicagdo como os smartphones.
Mais do que nunca, a percep¢do ambiental dos
individuos esta sendo educada pela informa-
¢do instantdnea oferecida por diferentes apli-
cativos. (Peters; Peters, 2018), (Cairns;Tunas,
2017), (Offenhuber; Ratti, 2014).

A oferta de “realidade ampliada’, somada
a capacidade de comunicagao transespacial das
redes sociais, aparentemente, poderia diminuir
o papel do territorio na sociedade contempo-
ranea? Acredito justamente no contrario: acre-
dito que a intervengao sobre o espago urbano
tem poderoso papel a desempenhar ndo s6 para
aumentar a qualidade ambiental das nossas ci-
dades como também para aumentar os niveis
de coesdo social entre diferentes individuos. A
autonomia individual para receber e enviar da-
dos e informagdes pode separar, por afinidade
ideologica, membros de uma sociedade e con-
tribuir para gerar polariza¢gdes muitas vezes be-
licosas; por outro lado, o territério urbano po-
tencializa a interface de diferentes individuos e
estimula a gentileza e as relagdes sem fronteiras
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ideologicas previamente demarcadas.

Nesse sentido, entendo que o desenho
do territério pode contribuir decisivamente
para contrabalancar a tendéncia de clivagem
social estimulada pela telecomunicagdo. Usar
o espa¢o urbano como parte de estratégias de
coesdo social faz parte de designio politico.
Visto que o controle social por sistemas auto-
ritarios depende, fundamentalmente, do esta-
belecimento de relagdes verticais de cima para
baixo (a inteligéncia artificial vem permitindo
aumentar esse controle, por exemplo, através
da identificacdo facial), o tecido urbano pode
constituir, de baixo para cima, excelente supor-
te de ativacdo autonoma do tecido social. Tal
ativacao depende, claramente, do desenho dos
espagos urbanos. A inclusao do desenho dos
espagos de uso publico, na agenda de politicas
de Estado voltadas para a consolidagdo da de-
mocracia, torna-o poderoso coadjuvante de te-
mas que afetam o futuro da economia, do meio
ambiente e da liberdade de expressao.

A complexidade das relagdes sistémicas
que envolvem o tecido urbano e o tecido social
ultrapassam o curriculo atual dos cursos de
Arquitetura e Urbanismo no pais. Batty (2013)
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argumenta que para compreender a natureza
das cidades é necessario aprender a modelar o
espaco urbano e os sistemas que integram sua
dinamica evolutiva. Essa percepcao ja faz par-
te das agendas de Estado de paises onde hou-
ve mudancas radicais com relagdo a politicas
de preservacdo do meio ambiente natural e de
incentivo a interagdo social entre diferentes es-
tratos da populacao. Tal percepgdo, por parte
dos tomadores de decisdo, foi fundamentada e
sedimentada décadas antes nas universidades
e, principalmente, nos cursos de arquitetura e
urbanismo. Muitas das solu¢des adotadas em
cidades americanas e europeias, a partir do ini-
cio do século, foram ensaiadas nas pranchetas
de estudantes de escolas de arquitetura duas
décadas antes, apoiadas por evidéncias e teo-
rias sobre o meio ambiente natural e sobre o
uso social do espago. Penso que nossos cursos
de arquitetura e urbanismo ndo acompanha-
ram essa evolucao.

Se quisermos inserir a politica ambien-
tal, a politica social e a politica econdmica no
ensino do projeto urbano, faz-se necessario es-
tabelecer pontes da ciéncia ambiental, da cién-
cia politica e da ciéncia econdmica com a con-
figuragao das nossas cidades. A modelagem da

forma urbana vis-a-vis essas trés dimensoes é
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possivel quando se oferece educa¢do adequada
para que cientistas e profissionais possam, de
maneira criativa, colaborar para a solucao dos
problemas basicos do pais, como saude, edu-
cagdo, economia e seguranca. Os tomadores
de decisao, no nivel federal, precisam perceber
que grande parte dos problemas do Brasil fa-
zem parte de contextos municipais. Quando se
derem conta da importancia do territorio ur-
bano para o futuro da Nacao, construiremos
projetos pedagogicos onde a educagdo do ur-
banista serd consistente com as demandas de
desenvolvimento social, econdmico e cultural
do patis.
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PLANO DIRETOR E
DESENHO URBANO

Ao ler os anais desses Seminarios no-
ta-se a introducdo de conhecimentos pro-
gressivos e a consolidacao de lacos entre
pesquisa, acdo e desenvolvimento urbano,
alimentando-se da experimentacao, da abor-
dagem critica e de pedagogias especificas.

Qual a relacao entre Plano Diretor e
Desenho Urbano no Brasil?

BT: Lentamente avancamos na per-
cepc¢ao de que o projeto urbano se estrutura a
partir da escala intermedidria entre o lote e a
cidade, escala que deveria estar ser inserida na
legislacdo brasileira no ambito do Estatuto da
Cidade.

A propésito, estd em tramita¢ao no Se-
nado (atualmente, na Comissio de Consti-
tuicao e Justica - CC]J, aguardando encami-
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nhamento para aprovagao) o Projeto de Lei
5.680/2019. De autoria do senador Antdnio
Anastasia (PSD -MG), o projeto corrige a la-
cuna do Estatuto da Cidade e define quatro
tipos de planos: o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI), o Plano Diretor, o
Plano de Urbanizagao e o Plano de Pormenor.
Mesmo nao estando disponivel, na rede mun-
dial de computadores, para escrutinio publi-
co, ¢ possivel deduzir sua légica: o PDUI terd
abrangéncia metropolitana, enquanto o Plano
Diretor estabelecerd o modelo territorial da
cidade. O Plano de Urbanizagao deve abrigar
as regras de parcelamento do solo (Lei 6766),
voltadas para as dreas de expansao urbana, en-
quanto os Planos de Pormenor, denominagao
de origem portuguesa, descreve o marco regu-
latdrio para intervengdes em dareas especificas

da cidade.

A confirmar a dedugio, com os Planos
de Pormenor, sairemos da exclusiva depen-
déncia das “manchas coloridas” dos Planos
Diretores, como documento legal disponivel
para controlar o desenho do espago publico
intraurbano de nossas mais de 5.500 cidades.
Em 1986, na introdu¢ao dos Anais do II SE-
DUR, sugeri que a estrutura de planejamento

urbano brasileira desse esse importante passo.
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Através do Projeto de Lei do Senador Anasta-
sia, podemos estar proximos de alcangar tal
objetivo.

Importante também é pontuar que o
marco regulatério, em tramitacdo no Sena-
do Federal, vem sendo elaborado ao mesmo
tempo em que sao divulgados, pela ONU, os
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), a Nova Agenda Urbana e o City Pros-
perity Index (CPI), uma série de indicadores
de qualidade urbana. Enquanto os ODS (prin-
cipalmente o ODS de ntimero 11) e a Nova
Agenda Urbana caracterizam objetivos de
qualificagao urbanistica, o CPI volta-se para a
mensura¢ao desses objetivos. Considero o CPI
um marco na evolu¢ao do urbanismo na me-
dida em que consolida a ideia de que fatores
da qualidade da vida urbana possam vir a ser
mensuraveis ao longo do processo de desen-
volvimento urbano. Nossa tradi¢do mais re-
cente ¢ a da utiliza¢do de indices prescritivos
(e ndo de indicadores) de qualidade espacial
urbana.

Nos ultimos 40 anos talvez nenhum li-
vro tenha sido mais utilizado no pais, na ela-
boracdo de Planos Diretores e no ensino do

urbanismo em cursos de graduagao, do que o
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“Curso de Planejamento Municipal Integrado”
de Célson Ferrari (1977). Baseado na experi-
éncia anglo-saxdnica do pds-guerra, o autor
compilou diferentes pardmetros diretamente
aplicaveis ao dimensionamento dos diferentes
usos de solo urbano. Ferrari elaborou um raro
‘compéndio” ou referéncia de indices urba-
nisticos que acabaram por se tornar bastante
uteis na elaboragao de Planos Diretores de De-
senvolvimento Municipal no Brasil.

Sempre me interroguei sobre como, no
Brasil, elaboramos Planos Diretores. Diferen-
tes publicac¢Ges oficiais, desde a NBR 12.267
a Normas para elabora¢ao de Plano Diretor,
de 1992, procuraram descrever os conteidos
e procedimentos que devem acompanhar a
elaboracao dos Planos Diretores. Depois da
institucionalizacao do Estatuto da Cidade
e da criacao do, hoje extinto, Ministério das
Cidades, houve mais preocupagao do Estado
em criar conteidos voltados para o processo
de elaboracdo dos Planos Diretores (como o
da participa¢do comunitaria) do que em fun-
damentar os conteidos técnicos das fases de
diagndstico, propostas e monitoramento da
aplicagao dos Planos. Os parametros e a me-
todologia para elaboragao de indices urbanis-

ticos oferecidos por Ferrari, mais de quarenta
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anos depois da publica¢ao da sua primeira edi-
¢30, ainda nao foram amplamente revisados
ou estruturalmente discutidos na academia ou
nos orgaos de planejamento urbano.

No Brasil ainda nao superamos o pres-
suposto basico de que, para fazer um diagnds-
tico judicioso de uma cidade, é necessario con-
tar com um cadastro multifinalitario. Ou seja,
ainda convivemos com estruturas municipais
que sequer recolhem, categorizam e classifi-
cam dados necessarios a fase de diagnodstico
dos Planos Diretores. Essa indigéncia adminis-
trativa tem sua origem na escassez de recursos
humanos capazes de selecionar os dados ne-
cessarios ao acompanhamento da evolugao de
uma cidade; essas origens podem estar na tra-
dicao prescritiva de nossos Planos Diretores,
pois ao utilizarem “receitas” prontas e inflexi-
veis, nossos técnicos municipais, na sua quase
totalidade, tornam-se temerosos de infringir
regras cujo fundamento tedrico desconhecem,
tornando-se impotentes para mudar o rumo
de estratégias de planejamento mal definidas.
Citando a apresentac¢ao dos Anais II SEDUR:

[...] Tais dificuldades na forma-
¢ao profissional afetam diretamente a

qualidade e o tipo de controle escolhi-
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do pelos técnicos das administra¢oes
municipais. Egressos de escolas onde
a arquitetura da cidade nao é um seg-
mento importante da matéria a ser
apreendida, estes técnicos veem-se
confrontados com a dificil tarefa de
manter sob controle formas urbanas
com a ajuda de uma legislacdo nao
suficientemente discutida, analisada e
testada em seus periodos de formacao
profissional. O resultado deste pro-
cesso nao é alentador e tem um du-
plo efeito. Em primeiro lugar resulta
na burocratizagdo dos arquitetos que
trabalham nas administra¢des muni-
cipais. Educados para criar, estes ar-
quitetos convertem-se, rapidamente,
em profissionais censores de outros
profissionais. Tal fossilizacdo se da
pela falta de instrumental de conheci-
mentos bdsicos sobre a estrutura fisica
da cidade que estao controlando. As-
sim, estes técnicos passam a proceder
como meros aplicadores ou guardides
de leis que desconhecem em suas ori-
gens e, o que talvez seja ainda mais
grave, em seus efeitos ou consequén-
cias. (TURKIENICZ, 1986, p.5)

Os fundamentos tedricos basicos exis-
tentes por tras dos indices dos Planos Direto-
res brasileiros pressupdem, num exercicio te-
leolégico, uma cidade idealizada e completa.
Densidades, relagoes de afastamento e proxi-
midade entre edifica¢des, alturas e usos do solo
acabam por constituir pressupostos que nao
se materializam: a falta de correspondéncia a
oferta de solo urbanizado e a efetiva demanda
demografica torna as prescri¢des incapazes de
preencher o modelo idealizado. Planos Dire-
tores esfarelam sua dimensdo estratégica em
narrativas que nao encontram, nos Planos Re-
guladores, formas de implementa¢ao de dire-
trizes e objetivos. Limitam-se a expectativa de
que os edificios construidos sobre os lotes pri-
vados construirdo, ao longo do tempo, o nexo
das estratégias urbanas.

Entre as imprecisas narrativas dos Pla-
nos Estratégicos e engessadas regras de confor-
midade das alturas, recuos, afastamentos e po-
tenciais construtivos dos lotes privados, evolui
o tempo e a cidade se configura sem controle
sobre a qualidade dos seus espagos, resultados
episddicos da atividade assincrona, verdadei-
ra cacofonia de formas construidas raramente
harmonicas. Na falta de controle, diferentes
areas urbanas se desenvolvem de forma desi-
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gual perante importantes atributos como aces-
so ao comércio, a servicos e a equipamentos
basicos de lazer e cultura, a seguranca dos es-
pacos publicos e a frui¢ao da paisagem urbana.

Berghauser Pont & Haupt (2010) mos-
tram que o controle sobre o desempenho das
areas urbanas depende de complexa combi-
nacao entre espacos abertos e edificagdes em
diferentes escalas (lote, quadra, vizinhanga
imediata e bairro). A adi¢ao assincrona de edi-
ficagbes sobre lotes torna a configuragao dos
espacos urbanos, tanto publicos quanto pri-
vados, imprevisivel. Esta imprevisibilidade
poderia ser, minimamente, controlada através
da utilizagao de indicadores de qualidade am-
biental envolvendo o ambiente natural e o am-
biente construido. A utilizagao de indicadores
de qualidade urbana nos Planos Diretores de-
pende de modelos capazes de medir a intensi-
dade que se apresentam os diferentes fatores
que conferem qualidade a estrutura urbana.

Como dados urbanos nao sao sistema-
ticamente coletados no Brasil, indicadores de
qualidades do crescimento constituem-se em
ferramentas de suporte ao planejamento urba-
no sem possibilidade de implementacao, tor-
nando as corre¢des de rumo dificeis de serem
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executadas durante o curso de um Plano Dire-
tor.

Planos prescritivos, como sao os brasi-
leiros, nao utilizam indicadores para apoiar
corre¢oes de rumo, porém sao “atualizados”
a cada dez anos. Geralmente, atualizagdes dos
Planos Diretores tratam de aspectos especifi-
cos como a ampliacdo do perimetro urbano
e a alteracdo de alturas e densidades previstas
no Plano em vigor. Pouco interferem na 16gi-
ca estrutural da relacdo tempo/organizacao
do territério e no controle sobre a densidade
de ocupagao dos espagos, vital para o uso ra-
cional das infraestruturas e dos equipamentos
sociais. Raramente sdo utilizadas estratégias
de interven¢ao urbana concertadas como se
constitui o projeto Porto Maravilha, no Rio de
Janeiro.

Embora previstas no Estatuto da Ci-
dade, as Opera¢des Urbanas Consorciadas
- OUC, sao pouco utilizadas no Brasil, pro-
vavelmente, devido ao seu intrincado tecido
administrativo e juridico. Em sua légica, as
OUC constituem dindmica sincrona bastante
diferente da dos Planos Diretores. Programas
e projetos de intervencao urbana constituem o

elo de ligacdo entre a dimensao estratégica e a
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reguladora dos Planos Diretores, hoje pratica-
mente inexistente. Caminhamos em circulos
porque nossos Planos Diretores nao estimu-
lam nem conferem seguranca juridica para a
intervencdo na escala intermediaria, entre o
lote e a cidade como um todo. Em sintese, fal-
ta base técnica e legal para o Projeto Urbano o
que, se supoe, sera superado com a aprovagao
da legislacao dos Planos de Pormenor.

Com a inser¢ao dos Planos de Porme-
nor, esperamos que atributos relativos a qua-
lidade do espago publico sejam finalmente
incorporados ao vocabulario do sistema de
planejamento urbano brasileiro como atribui-
¢ao de Estado. Indicadores de qualidade de
ocupagao do espaco urbano, como o CPI, po-
derdo, a partir dai, ser utilizados para medir
e comparar o crescimento diferencial de areas
urbanas e oferecer clara descri¢ao das desigual-
dades entre os moradores de uma cidade pe-
rante diferentes varidveis como coesao social,
qualidade do ambiente natural e qualidade do
ambiente construido. Hoje, as desigualdades
existentes nas cidades brasileiras sao medidas
através de indicadores de renda e de acesso a
infraestruturas de saude, educagao e de mobi-
lidade urbana. Sao importantes, sem duavida,

mas limitados para avaliar a complexidade da
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cidade e das rela¢Ges entre seus moradores.

Na perspectiva do ODS 11 e da Nova
Agenda Urbana, os nossos préximos Planos
Diretores devem caracterizar e valorar adequa-
damente os servigos ecossistémicos oferecidos
pelo ambiente natural e pela morfologia do
ambiente construido. Em vez de simples e ex-
clusivamente garantir que o potencial constru-
tivo de uma regiao da cidade seja distribuido
para cada lote de acordo com suas dimensgdes,
instrumentos urbanisticos deverao ser utiliza-
dos para garantir que servigos ecossistémicos
e a utilizacdo do espago publico sejam consi-
derados essenciais para o desenvolvimento so-
cial e economico.

Para tanto sera necessario aferir, cons-
tantemente, o desempenho equilibrado dos
diferentes territorios urbanos de uma mesma
cidade. Deveremos mudar de paradigma: em
vez do planejamento urbano baseado em re-
gras de conformidade para os edificios cons-
truidos em lotes privados, deveremos migrar
para um planejamento urbano baseado no de-
sempenho de vizinhangas e de bairros medi-
dos por indicadores internacionalmente reco-
nhecidos.

55



Com essas aferi¢oes sistematicas e a pu-
blica¢ao de seus resultados, para cada comu-
nidade urbana, sera finalmente possivel fazer
com que a participagdo comunitdria prevista
pelo Estatuto da Cidade possa ser mais infor-
mada. Com informagao, poderiam debater,
com dados confidveis, a qualidade dos seus es-
pagos de convivéncia e a contribui¢ao de cada
territorio para a qualificacao ambiental e o de-
senvolvimento econdmico da cidade. Em lugar
de somente maximos, estabelecidos através de
regras aplicadas a construcao de edificios, de-
verao ser estabelecidos minimos de desempe-
nho para cada regidao da cidade.

As regras de conformidade, hoje ri-
gidamente aplicadas a edificios construidos
em lotes privados, serdo tao flexiveis quanto
necessarias para privilegiar as estratégias am-
bientais que correspondam ao espago entre os
edificios. Edificios serao projetados para pou-
par energia (diminuindo a pegada ecolégica),
oferecerem espagos para atividades econdmi-
cas necessarias (contribuindo para aumentar
as oportunidades de emprego, renda e desen-
volvimento econdmico).

Tom Verebes (2014) postula que esta-

mos diante de novos paradigmas de planeja-
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mento urbano: devido a permanentes incerte-
zas e cendrios econOmicos instaveis € preciso
planejar nao somente para o crescimento, mas
também para a retracao demografica. Transfor-
magodes abruptas, como foi o caso de Detroit,
nos Estados Unidos, ensinam que alteragdes
da ocupagao de cidades requerem estratégias
que ultrapassem a mera regulacao do que se
pode ou nao construir. Solugdes para pro-
blemas complexos, originados em mudangas
urbanas, devem ser facilitadas e nao dificul-
tadas por mecanismos de planejamento. Para
Verebes (2014), as cidades do século 21 vao se
beneficiar ao adotarem a ideia de uma com-
plexidade inteligivel, em vez de persistirem
abracadas a noc¢ao de que regras inflexiveis
de conformidade previnem o aparente caos
do crescimento urbano. A ideia de que basta
regular a intervengao sobre o lote individual
para prevenir o caos pode ser responsavel por
estimular o caos pela incapacidade de reagir ao
imprevisivel. Escalas intermedidrias de plane-
jamento, entre o lote e a cidade, exigem que o
espaco publico e as estratégias de contribuicao
ambiental sejam caracterizadas em conjuntos
urbanos. Compensacoes, trocas e negociagoes
s6 sao possiveis quando as dimensoes do pro-
jeto abrangem um quarteirao ou varios quar-

teires. A imprevisibilidade da ocupagao da
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grande escala urbana pode ser equilibrada pela
escala intermedidria: Planos de Pormenor, se
forem sabiamente estruturados, poderao criar
as condigodes juridicas e legais para que o De-
senho Urbano saia do limbo e adquira forca de
instrumento de qualifica¢ao do espago urbano
brasileiro.
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CIDADE COMPACTA X
CIDADE DISPERSA

Da cidade consolidada e da metrd-
pole do século XX, passamos a “cidade di-
fusa”, “cidade-arquipélago”, “hipercidade”
ou ainda a “metapolis”. E todas essas novas
denomina¢des sao acompanhadas de novos
modos de vida e condi¢cdoes. Da mesma for-
ma, o ambiente - a prépria natureza - mu-
dou e, pior ainda, fala-se mais de “sobrevi-
da” do que de vida. Assim sendo, nao apenas
abrem-se novos terrenos de conhecimentos,
mas também novos métodos de “projetos”
que devem ser aplicados para controlar os
monstros urbanos e “construir” o espa-
¢o. Essa mudanca no relacionamento en-
tre universo construido e natureza renova
fundamentalmente o projeto. Essa maneira
de pensar e fazer arquitetura, mas também
cidade, nao é uma simples contribuicao tec-
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noldgica, mas aciona novos procedimentos
arquitetonicos, suscetiveis de fazer evoluir
o ato arquitetonico e suas convencgdes cultu-
rais.

Quais seriam entao esses novos proce-
dimentos e qual nova ética a ser estabeleci-
da em matéria de concep¢ao? Como preen-
cher o hiato entre concep¢ao e construgao, e
como o desenvolvimento sustentavel pode-
ria concretizar-se na pratica?

BT: Para Verebes (2014), enfrentamos
quatro grandes revolugodes:

- a do Neolitico, que resultou na abundancia
de alimentos propiciada pela fixacdo demo-
grafica em pequenos nucleos e utilizacao de
ferramentas que aumentaram a produtividade
no campo;

- a Revolu¢ao Urbana que instrumentaliza o
comércio através de uma rede de caminhos
e cria aglomeragdes nos cruzamentos desses
caminhos;

- a Revolugao Industrial dos séculos 18 e 19
que amplia e acelera, através dos sistemas de

transporte, a transferéncia de produtos e pes-
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soas, aumentando exponencialmente a con-
centracao de pessoas e de tecnologias de pro-
ducdo em escala em grandes centros urbanos;
e, finalmente,

- a Revolugao da Informagao que transforma
radicalmente a percep¢ao do espago territorial
como essencial para a economia e a socializa-
¢ao.

O tempo, como intervalo necessario
para a comunicagao entre grupos e individuos
fisicamente distantes, colapsa e o espago enco-
lhe; com as facilidades de transporte ao alcan-
ce de individuos, aumenta a independéncia e
a espontaneidade dos movimentos. Na era da
comunicag¢ao global se diluem as fronteiras ter-
ritoriais que caracterizam as nagoes € aumen-
tam os fluxos transnacionais entre cidades: a
ubiquidade da informacao, o desaparecimento
das fronteiras fisicas entre municipios separa-
dos administrativamente e o policentrismo das
estruturas urbanas vém transformando o pla-
neta numa rede de espagos interconectados e
urbanizados, sensivelmente vulneraveis as ma-
cro transformagdes econdmicas.

Para Verebes (2014), as recentes mu-

dangas escapam a capacidade preditiva das
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atuais técnicas de planejamento urbano. As
novas forcas industriais, baseadas em redes
de suprimento globais envolvendo transporte,
armazenamento e distribuicao de mercado-
rias, estabeleceram um fluxo de mercadorias
aliado a um fluxo de pessoas de cidades para
cidades que tornam a rede de cidades mais im-
portantes que as nagdes, ou seja, acabam por
desnacionalizar o espago urbano. Centralida-
des adquiridas ao longo de séculos ou décadas
podem ser rapidamente comprometidas pela
alteracao desses fluxos transnacionais e infini-
ta conectividade. As megalépoles podem estar
abrindo espago a uma rede de lugares onde o
equilibrio se aproxima do metabolismo dos
processos naturais, ensejando uma aproxima-
¢ao maior entre industria e agricultura, entre
ocupagao antrépica e adequada valorac¢ao dos
servigos ecossistémicos.

Ainstabilidade das estruturas territoriais
deve envolver, cada vez mais, a mudanca nos
procedimentos de planejamento: em vez de
conceber uma estrutura territorial fixa e criar
estratégias para atingi-la, trata-se de conceber
uma estrutura generativa capaz de reproduzir
principios de desempenho em espagos modu-
lares, tanto agregaveis quanto autonomos. O

intervalo entre concepg¢ao e construg¢ao deve
62

ser gradualmente diluido, em que as transfor-
magoes do projeto constituam parte de sua
estrutura generativa, simultaneidade paralela
a capacidade de adaptacgao da construcao a de-
mandas emergentes. Ou seja, o projeto urbano
ou mesmo da edificagdo “se descobre” como
parte da construcao do edificio ou da cidade.

A aleatoriedade que pode surgir
desses processos contrapdem-se os critérios
e indicadores a serem perseguidos, através de
modelos de desempenho utilizados individual-
mente ou correlacionados entre si. Estruturas
generativas precisam ser estabelecidas através
de modelos de forma construida, como guias
de “propdsitos”, ou seja, de designio sobre o
comportamento esperado. Creio ser este um
caminho interessante a ser perseguido rumo
ao desenvolvimento urbano sustentavel.

Estamos, ha aproximadamente vinte
anos, trabalhando nessa direcao: o projeto
BEST ( Built Environment Simulation Tools),
financiado pela CAPES e pelo CNPq, criou a
Plataforma Computacional “CityZoom”, capaz
de apoiar simula¢des de impacto de normati-
vas presentes em Planos Diretores, bem como
oferecer suporte a Planos e Projetos Urbanos

baseados em critérios de desempenho. Através
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do NTU - Nucleo de Tecnologia Urbana da
UFRGS - conseguimos conjugar pesquisa e
desenvolvimento com a aplicagao de tecnolo-
gias digitais em Planos Diretores, Planos Ha-
bitacionais e Masterplans.

CityZoom é uma plataforma computa-
cional voltada para a representacao de formas
urbanas e simula¢ao de seus impactos sobre
o ambiente natural e antrépico. Como uma
representacao da cidade, a Plataforma City-
Zoom é estruturada por objetos primarios que
constituem os elementos basicos do modelo
urbano: o solo e seus acidentes topograficos,
quadras, lotes, edificios e vias de circulagao de
pedestres e veiculos. Completam a estrutura
de objetos primarios cursos d’agua e areas ver-
des. Esses objetos estdo hierarquicamente re-
lacionados - quadras abrigam lotes que abri-
gam edificios internamente subdivididos em
multiplas células internas. Agrupamentos de
quadras, por sua vez, constituem tecidos que,
num conjunto, acabam por definir unidades
urbanas geralmente identificadas como bair-
ros ou distritos.

Visto que cidades diariamente alteram
sua forma, € ineficaz representa-la como um

edificio: se edificios permanecem bastante
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tempo inalterados, a adi¢@o, a subtra¢ao ou a
alteracao de edificagdes no territério urbano
provocam substanciais efeitos sobre o meio
ambiente. A melhor maneira de abordar a re-
presentacao de uma cidade parte do reconhe-
cimento de que sua estrutura é mutavel e que
sua representacao deve envolver uma estrutu-
ra que capture a natureza dessas modificagdes.
Tal estrutura caracteriza-se por um conjunto
de objetos hierarquicamente relacionados, to-
dos passiveis de alteragdes.

CityZoom é um programa com-
putacional orientado ao objeto: a cada alte-
racao da forma correspondem mudangas de
estado que afetam toda cadeia hierdrquica de
objetos que constituem o modelo da cidade.
Dentro dessas perspectivas, o modelo de cida-
de do CityZoom pode dar suporte na avalia-
¢ao de impactos ambientais, colaborando na
mensuracao de reciproca influéncia entre in-
fraestruturas, ambiente construido e ambiente
natural.

E enquadrada no paradigma CIM (City
Information Modeling), interagindo com ou-
tros modelos digitais de representagao da cida-
de cujas caracteristicas envolvam cadeias hie-

rarquicas de objetos, permitindo a importagao
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e a exporta¢ao de arquivos de e para esses mo-
delos. Voltada para a simula¢ao de impactos,
a City Zoom oferece visualiza¢ao intuitiva di-
retamente sobre o modelo de cidade: através
de diferentes modos de representacao, associa
dados quantitativos a cores, tonalidades e tex-
turas sobrepostas a este modelo. Pode ser pro-
gramada para, automaticamente, representar
dinamicamente as transformagoes da cidade.
Dado que a programacao estd aberta para re-
ceber dados, via web, de qualquer dispositivo
movel ou fixo (como sensores ubiquos), € pos-
sivel associar e representar dados originados
nesses dispositivos, em tempo real, ao modelo

de cidade.

A Plataforma tem varias aplica¢Ges: no
campo da Satde Coletiva, dada a notéria in-
fluéncia do ambiente construido sobre o meio
antropico, é possivel oferecer dados que deem
suporte a diferentes analises epidemioldgicas
sobre problemas respiratérios, variagdes hor-
monais como as que afetam o ciclo circadiano.

A plataforma CityZoom também ofe-
rece suporte na analise de fatores que contri-
buem para o aumento ou mitigacao da pegada
ecoldgica. Tais fatores estdo, principalmente,

associados ao potencial de gera¢do autonoma
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(mapas solares) e de conserva¢ao de energia
das edifica¢des, a disponibilidade de ilumina-
¢ao natural nos interiores das edifica¢des (re-
lacionando-a ao consumo de energia elétrica),
a maior ou menor oferta de areas de infiltra¢ao
das aguas pluviais.

A Preservagao do Patrimonio Histdrico
envolve a utilizacdo de modelos de visibilidade
para a simula¢ao de impactos visuais de con-
juntos de edificagdes em percursos urbanos.
Analises de Ambiéncia Urbana e de Valor de
Midias Externas apoiados pelo modelo de Vi-
sibilidade dessa plataforma CityZoom podem
ser feitas em 3D e 4D.

Professores de projeto de arquitetura po-
dem utilizar o software para contextualizar as
reciprocas influéncias ambientais entre edifi-
cio e entorno imediato; professores de projeto
urbano e de planejamento urbano podem uti-
lizar CityZoom no apoio aos estudos da mor-
fologia, densidade demografica e construtiva,
infraestrutura, tipologias edilicias, insolacao,
iluminacao natural, percepc¢ao espacial, fato-
res de sustentabilidade e de resiliéncia urbana;
alunos dos cursos de arquitetura e urbanismo
terdo, ao alcance de suas pranchetas de pro-

jeto, a possibilidade de teste de seus projetos
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de arquitetura e urbanismo frente a diferentes
condicionantes antrdpicos e ambientais. A
partir dessas analises, o estudante podera criar
altera¢des dentro do modelo do CityZoom ou,
alternativamente, modelar altera¢cdes noutro
programa computacional (BIM, Rhinoceros/
Grasshoper) e importar o objeto modelado
externamente para o ambiente CityZoom.

No ambito técnico-institucional, City-
Zoom converte-se em poderosa ferramenta
para conceber e testar Normativas Urbanisticas
(regras de conformidade) presentes em Planos
Reguladores de Planos Diretores Municipais.
Adicionalmente, pode ser utilizado na avalia-
¢ao do desempenho de projetos arquitetonicos
e/ou urbanisticos submetidos a licenciamento
em Orgaos de planejamento municipais: proje-
tos podem ser, de forma automadtica, avaliados
e sua aprovagao ponderada vis-a-vis diretrizes
urbanisticas dadas.

Escritérios de arquitetura e de planeja-
mento urbano podem utilizar o software du-
rante o processo de concep¢ao e desenvolvi-
mento de projetos arquitetonicos. Arquitetos
podem armazenar regras de conformidade de
diferentes cidades e aplicd-las em estudos de

viabilidade a serem submetidos em fases ini-
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ciais de projeto. Projetos urbanisticos podem
utilizar o CityZoom em paralelo a Sistemas de
Informagdes Geograficas para correlacionar
dados demograficos, socioecondmicos e am-
bientais com diferentes alternativas de parce-
lamento do solo e de tipologias edilicias.

Além disso, CityZoom permite agregar
e desagregar dados de intensidade de uso do
solo (coeficientes de aproveitamento), niveis
de ocupaciao do solo (coeficientes de ocupagao
ou taxas de ocupacao) em quadras, bairros e
macrozonas urbanas. CityZoom gera graficos
e histogramas do desempenho de diferentes al-
ternativas tipo-morfoldgicas simuladas em 3D
sobre qualquer topografia de terreno.

Campos especificos do conhecimento,
como Saude Coletiva, Engenharias (Hidrolo-
gia, Geotecnia, Trafego e Transportes), Econo-
mia Urbana, Administra¢ao Publica, Ecologia
Urbana, entre outros, poderao utilizar dados
do modelo de cidade CityZoom na analise do
impacto que a variagao do tecido urbano pode
decretar sobre o comportamento do meio an-
tropico e natural, bem como para monitorar
“ad-hoc” tal comportamento oferecendo, as-
sim, proxies para alternativas de solug¢des que

dependam da oferta de dados agregados ou
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desagregados do espago construido, das dife-
rentes formas e da distribui¢ao e intensidade
de ocupagao de espagos e atividades.

Ferramentas computacionais como o
CityZoom podem apoiar a necessaria flexi-
bilizagdo das rigidas regras de conformidade
dos nossos Planos Diretores. Ao permitir ava-
liagoes de desempenho, podem dar seguranga
aos técnicos municipais para abandonar a si-
metria na aplicagao dos indices urbanisticos,
aumentar a ousadia na elabora¢ao de projetos
urbanos e colaborar para a viabilizagao de in-
tervengoes estratégicas e necessdrias ao desen-
volvimento municipal.

70

UNIVERSIDADE E PRODU-
CAO DE CONHECIMENTO

Gostaria que o senhor respondesse a
sua propria pergunta, feita em 1986 ao final
da apresentacdo dos Anais do II SEDUR:

Até quando um pais de dimensodes
continentais como o nosso podera dar-se
ao luxo de prescindir da universidade e dos
profissionais que trabalham nas autarquias
e instituicoes, se quiser organizar o conhe-
cimento do espaco urbano e aplicar esse co-
nhecimento no planejamento e desenho de
nossas cidades? (TURKIENICZ, 1986, p. 6)

BT: As limitacdes da grade curricular
da graduacdo, no que diz respeito a aprendi-
zagem do urbanismo, e a indigéncia na capaci-
tacdo de recursos humanos na pds-graduacao
levam-nos a afirmar, com razoavel convic¢ao,
que o Brasil estd mal preparado para enfrentar
os desafios impostos pela concentragido urba-
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na de sua populagao. Ja alcancamos os 85% de
populacgao urbana e nao temos qualquer estra-
tégia de preparo profissional e cientifico para
trabalhar no controle e na qualificacao do de-
senvolvimento de nossas cidades.

Instituicoes brasileiras responsaveis
pela defini¢ao das prioridades do Pais em cién-
cia e Tecnologia nao consideraram prioritaria
a producdo de conhecimento sobre edificios
e cidades nos dois ultimos Planos Nacionais
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
do Brasil (PNDCT). Enquanto a importéancia
do conhecimento sobre arquitetura e urbanis-
mo ficar relegada a um segundo plano, nas
estratégias de desenvolvimento social e eco-
nomico do Pais, dificilmente conseguiremos
dar respostas adequadas para os problemas
complexos que advém de conflitos como, por
exemplo, entre a concentracao demografica e
a preservagao ambiental.

Como atividade que envolve, necessa-
riamente, a conjugagao de esforcos publicos e
privados, o Desenho Urbano pode contribuir
decisivamente para diminuir as deseconomias
do estado brasileiro como gastos com energia,
tempo, infraestruturas de saneamento, mobi-

lidade, satide e educagao. Basta que para isso,
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o Pais decida investir recursos na geragao de
conhecimento e educa¢do de profissionais na
area do urbanismo. A ocupacao descontrolada
do territério urbano traz graves prejuizos no
médio e no longo prazo. Essa conta ja estd sen-
do cobrada dos municipes na forma de oferta
deficitaria de servicos e da falta de competiti-
vidade de nossas cidades em relagao a cidades
do exterior: empresas preferem se estabelecer
em ambientes urbanos que favorecam a pro-
dutividade e criem vinculos duradouros com
seus trabalhadores através da oferta de servi-
cos e ambientes seguros e agradaveis.

Tanto a qualificacdo das estruturas ur-
banas existentes quanto a criagdo de novos
bairros e cidades dependerao da aten¢ao dos
tomadores de decisdo para o conhecimen-
to urbanistico ja desenvolvido, no Brasil, nas
universidades e autarquias municipais, esta-
duais e federais. Se na década de 1980 foi pos-
sivel reunir um rico acervo de conhecimentos
e experiéncias dispersas e estruturd-las com
um nexo, passados 30 anos acredito que esse
acervo tenha sido sensivelmente ampliado. Na
época, diligentemente coletado e organizado
em anais, o fruto de uma rede de profissionais
e académicos precisava ser colhido como, de

fato, o foi na sequéncia entre o I e o Il SEDUR.
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O acervo de hoje é ainda maior: falta a
aten¢ao dada na década de 1980 para sua im-
portancia. Mesmo disperso, o acervo de inte-
ligéncia e conhecimento traduzido em diver-
sas experiéncias, tedricas e praticas, de e sobre
o Desenho Urbano no Brasil é gigantesco se
comparado ao uso que dele se faz. Nao difun-
di-lo ou explora-lo em beneficio da sociedade
brasileira é um verdadeiro desperdicio. Creio
que a pergunta feita em 1986 permanece, ain-
da, sem uma resposta.
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n »

Dialogo
senhado

() Planos Diretores e a
() () Nova Agenda Urbana

Entendo que o titulo desta apresenta-
¢ao, Didlogo Desenhado: Planos Diretores e a
Nova Agenda Urbana, decorre de um parado-
x0 que enfrentamos aqui no Brasil entre duas
entidades: uma, os Planos Diretores; a outra,
o0s nossos desejos de alterar e intervir na paisa-
gem urbana. Outro titulo para a mesma apre-
sentacdo poderia ser: Planos de Conformidade
e Planos de Nao Conformidade. Dois Sistemas
de Planejamento Urbano em Confronto.

Ha pouco tempo, Adalberto escreveu,
no Le Monde, um texto sobre o Vale do Anhan-
gabad e, num paragrafo, diz: “Em geral, muito
se fala de paisagem, mas o planejamento, até o
momento, ocupa-se muito mais de sistemas e
redes de bens, projetando sobretudo espagos
verdes. Enquanto isso, a superacao das for-
mas de tutela relativas a ‘singularidade’ (creio
que, aqui, Adalberto refere-se a caracteristica
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singular dos espagos, caracteristica do espago
percebido e ndo do espago como sistema) pa-
rece impensavel, considerando (e isso é muito
importante) o nosso sistema juridico e o nosso
aparato normativo.” A dificuldade para alcan-
car a superagao das formas de tutela, relativas
a singularidade que esperamos, parece mais
comprometida com nosso sistema de planeja-
mento, com nosso aparato juridico, com nos-
so aparato normativo e seus objetivos.

Adalberto vai mais além e pergunta :

“(..) Se cada forma de planificacdo
e cada projeto urbano respondem a
uma demanda especifica, vale indagar
como o Plano Diretor, entendido na
forma de instrumento técnico ‘tradi-
cional, poderia ser o instrumento mais
adequado para acolher uma dimensao
tao complexa como a paisagistica?”

Esta que foi a grande pergunta lancada
no SEDUR, nos idos dos anos 1980, época em
que, talvez, Adalberto e a maioria dos que nos
ouvem ou leem agora nao havia sequer nas-
cido. Diria ainda que a mesma pergunta, que
permeava a introdugao dos Cadernos Brasilei-

ros de Arquitetura, permanece.
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Passados 34 anos, desde entdo, vocés
nao perderam nada. Poderiam ter nascido
agora, porque a pergunta continua a mesma.
Adalberto faz a mesma pergunta que fiz na
apresentacao dos Cadernos do I SEDUR had 34
anos. Na realidade, descobri que essas ques-
toes s30 as mesmas que nos confrontamos, em
1984 e 1986, quando tivemos a ideia de fazer
uma reunido entre arquitetos brasileiros. Na
realidade, o primeiro SEDUR foi um encontro
entre profissionais brasileiros e o evento se in-
ternacionalizou na segunda edicao.

Estavamos insatisfeitos, Adalberto, mas
nao conheciamos as origens do que é uma in-
satisfacdo compartilhada entre nés. Nao sabi-
amos, na época, por que nossos Planos Dire-
tores ndo permitiam a intervencdo direta no
espaco publico. Esses planos diretores, que
fazem parte do nosso Estatuto da Cidade, da
Constitui¢ao Brasileira, ndo permitem ou nao
sao permeaveis a vontade de intervir na pai-
sagem. Nas faculdades de arquitetura, somos
acostumados a pensar o espago urbano. O Pla-
no Diretor é o Ginico instrumento juridico que
temos no Brasil, além da Lei 6.766 sobre lote-
amentos, para planejar o espaco urbano. Por
que esse instrumento nao permite incluir nos-

sa criatividade, nossa formacao, nossa educa-
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¢ao como arquitetos? Por que esses planos sao
impermedveis, como diria Artigas, ao nosso
designio? Por que (tais planos) ndo estimulam
os arquitetos a dar curso a educagao recebida
e contribuir (com essa educagao) para a quali-
ficagao dos espagos urbanos?

Através de um Plano Regulador e de
suas regras (que chamo de Regras de Confor-
midade), nossos Planos Diretores pré-fixam o
uso do solo e pré-fixam a forma dos edificios
de toda a cidade. Quando elaboramos planos
diretores, trabalhamos com duas escalas: a de
todo o municipio representando grandes zo-
nas de uso com suas Regras de Conformidade
e detalhando, para o dominio privado dos lo-
tes, as alturas, recuos, afastamentos e potencial
construtivo das edifica¢cGes. Entre esses dois
extremos, a zona e o lote, ou seja, o dominio
do espaco publico, o que acontece? Esse é o
problema: nao acontece nada.

Nossos planos diretores nao permitem
que possamos intervir , entre o lote e a zona,
com qualquer tipo de planejamento ou de re-
gulacao que envolva aquilo que reclamamos
que é a qualificagao do espago urbano. Os Pla-
nos Diretores, no Brasil, ndo se preocupam
com o espaco publico porque pressupdem
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que a qualidade do espago publico sobrevira
das regras definidas para os lotes, para o do-
minio privado. Parece coisa logica: se o espaco
urbano é configurado pelas edifica¢Ges e pelos
usos do solo, nada mais natural do que esperar
que cada lote, regido em sua ocupagao por es-
sas regras, va configurar a esperada qualidade
do espago urbano. O tempo acaba conspiran-
do contra essa expectativa: antes que todas as
edificagdes sejam construidas nos lotes, novas
regras sao criadas, muitas vezes, sem harmonia
com as precedentes. Temos que levar em con-
sideracdo que, além da dimensao fisica, exis-
te a dimensao temporal do espago, ou seja, se
pensamos em 3D para fazer um edificio, para
pensar a cidade, nds precisamos da quarta di-
mensao, a dimensao temporal. Sem incorpo-
rar a dimensao temporal, deixaremos escorrer
por entre os dedos a cidade que imaginamos
através de sucessivos Planos Diretores.

Como sao feitos nossos Planos Diretores?

Imagino uma cidade acontecendo den-
tro de um perimetro urbano. Imagino nesse
perimetro ruas, avenidas, quadras e lotes: crio
regras para esses lotes, vejo brotando edificios
dentro desses lotes, seguindo regras pensadas

para permitir que o tamanho de cada edificio
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seja compativel com as necessidades de ilumi-
na¢ao natural, ventilagdo, radiagdo solar; e o
trafego das ruas pensado como se todos esses
edificios ficassem prontos num tempo previ-
sivel, um ao lado do outro. Vejo o espago ur-
bano nascendo e me sinto confortavel: nada
mais ilusdrio, irreal e gerador de caos do que
esse pensamento aparentemente tao racional.

Por que digo isso? Porque as cidades
brasileiras tendem a crescer demograficamen-
te de forma muito mais lenta do que a produ-
¢ao do seu tecido urbano de quadras e lotes.
Nossas cidades produzem mais lotes vazios ou
subocupados, em relacdo ao potencial cons-
trutivo consignado por lei, do que o necessa-
rio para abrigar a real demanda demografica.
Acabamos com mais lotes, ruas e infraestrutu-
ras do que o necessario para abrigar a popula-
¢ao urbana. Nao fazemos contas: produzimos
lotes que certamente nao serao ocupados com
o potencial permitido pelos Planos Diretores,
a configuracao imaginada dos edificios nao é
alcancada e a “ideia” original do espago pu-
blico configurado pelos edificios construidos,
através das regras do Plano Diretor, nao se
materializa. A cidade se constréi em retalhos
nao harmonicos que nao conversam entre si.
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Nas cidades brasileiras, o potencial
construtivo aumenta a cada expansao do peri-
metro urbano, gerando mais e mais infraestru-
turas subutilizadas. Ao expandirmos, de forma
incontrolada, nossas infraestruturas, aumen-
tamos também os custos de sua manuten¢ao
pois, uma vez entregues pelo setor privado,
passam a onerar o erario publico. Aumenta-
mos, também, com as distancias criadas, o
tempo de percurso entre as atividades urbanas.

Com escolhas de locais para edificar
que, certamente, nao vao esgotar a capacidade
da infraestrutura prevista pelo Plano Regula-
dor, por que temos regras tao rigidas em rela-
¢a0 ao potencial construtivo e regras de ocupa-
¢ao (alturas, recuos, afastamentos) para cada
lote?

Uma possivel resposta pode ser esta:
nossos Planos preconizam que projetos indi-
viduais devem se ajustar a uma estratégia cole-
tiva dada por limites compartilhados. Ao mes-
mo tempo, a Lei determina que o proprietario
de cada lote pode edificar, proporcionalmente
ao tamanho do seu terreno, o que é permitido
para todos os terrenos vizinhos. A Lei, entre-
tanto, nao estabelece o minimo edificavel. A

nao ser pela constri¢do imposta por taxagoes
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progressivas em caso de nao edificagao (IPTU
progressivo), nossos Planos nao estimulam
a cidade prevista na sua concepgao. Ou seja,
sao antiplanos em que todos tém os mesmos
direitos, porém tais direitos ndo estao rela-
cionados a estratégias coletivas de desempe-
nho da cidade. Os Planos Diretores carregam
um compromisso teleolégico de conduzir,
lote apds lote, a configuracdes de espagos que
somente existiriam quando o potencial cons-
trutivo, instaurado pelas regras do Plano Re-
gulador, estivesse proximo de sua plenitude.
Os Planos Diretores conduzem a cidades que
jamais materializam os objetivos e diretrizes
previstas nos seus textos introdutérios.

O atual processo de elaboragao dos nos-
sos Planos Diretores, com suas estruturas de
participacdo comunitdria, parece constituir
situacao andloga a dos Guaranis, que migra-
vam de um lugar para outro em busca da Ter-
ra sem Mal, ou seja, da Terra prometida pelo
Xama, que oferecia a todos a possibilidade de
encontrar aquilo que queriam, mas num ou-
tro territdrio, porque a Terra havia se exaurido
no local em que estavam. Embora possa pare-
cer estranho comparar a cultura de um povo
indigena com processos contemporaneos de

planejamento urbano, existem tragos comuns
84

que merecem atencao.

Os Guaranis participavam, periodica-
mente, de uma bebedeira que fazia com que
perdessem controle sobre muitas de suas a¢oes
cotidianas. Dado que moravam em grandes
ocas habitadas por 200 - 300 indios (familias
estendidas), com a bebedeira trocavam de es-
posa, procriavam com mulheres que ndo eram
suas e, curada a ressaca, migravam para outro
lugar onde comecariam tudo novamente: a
Terra Prometida pelo Xama.

A cada novo ou a cada revisao de um
Plano Diretor, iniciamos um ritual de discus-
soes com a comunidade. Substituimos o porre
oferecido pelo Xama3, a cada 10 anos, quando
buscamos uma Terra sem Mal seguindo ritual
determinado pelo Estatuto da Cidade. A cada
dez anos a sociedade é convocada para discu-
tir as mazelas do crescimento da cidade (ou
de sua involucdo), reajustam-se as regras de
Conformidade e seguimos gerando mais po-
tencial construtivo. O Estatuto da Cidade nao
compele as cidades a correlacionarem a oferta
de infraestrutura com a geografia do potencial
construtivo, em ultima analise; nao obriga as
cidades a simularem seus reais potenciais de

crescimento e alocarem recursos proporcio-
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nais a esse crescimento. Plano Regulador, cus-
tos de manuten¢ao, implantagao de infraestru-
turas e previsibilidade de ambiéncias urbanas
nao tém escrutinio em quaisquer das esferas
institucionais, quer sejam municipais, estadu-
ais ou federais. Camaras de Vereadores deci-
dem sobre as regras dos Planos Diretores sem
examinar os impactos dessas regras nas finan-
cas das cidades.

Migramos, de revisdo em revisao, enca-
lacrados por estratégias de conformidade, na
direcao de uma Terra sem Mal prometida pe-
los Planos Diretores, na realidade um caos pla-
nejado. Esse caos sobrevém da falta de articu-
la¢do entre duas escalas extremas: o perimetro
urbano/zoneamentos e o lote. Nao hd nada en-
tre o perimetro urbano/zoneamentos e o lote.
Porém muita coisa acontece entre o perimetro
urbano e o lote: trata-se da escala intermedi-
aria, daquilo que nossa visao permite perce-
ber quando caminhamos, experimentamos o
espaco urbano. E aquilo que vocé chama em
seus textos, Adalberto, de paisagem e da incor-
poracao da paisagem, que é esse mundo per-
cebido: o Plano Diretor trabalha na esfera de
um mundo nao percebido, um mundo etéreo,
onde todos sao iguais, onde todos tém direitos

iguais assegurados pelo potencial construtivo
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de cada lote. A cada dez anos, repetem-se os
rituais de participa¢do em decisdes cujos re-
sultados sao previsivelmente imprevisiveis.

Os ingleses foram pioneiros em muitas
coisas a partir do século XVIII e, também, no
planejamento urbano. Nao é por acaso que
Ebenezer Howard surge na Inglaterra, nao
é por acaso que temos figuras como Lewis
Mumford e outros na Inglaterra. Também nao
€ por acaso que o livro de Celson Ferrari, ¢ um
‘amansa burro” de muitos Planos Diretores e
de cursos de urbanismo, foi beber na tradi¢ao
pos-guerra da Inglaterra e dos seus indices ur-
banisticos. Diria, até dando um spoiler da en-
trevista que lhe dei, uma situagao que vivemos
é que, de alguma forma, temos Planos basea-
dos em indices, mas nao temos Planos basea-
dos em indicadores. E importante fazer a dife-
renca entre indice ou coeficiente e indicador.

Coeficientes de aproveitamento, alturas
e recuos sao parametros utilizados nos Planos
Diretores para regular a ocupagao do territdrio
privado. A qualidade do espago urbano, a oti-
mizacao da infraestrutura urbana, a percep¢ao
da paisagem urbana e a adequagao de usos sao
fatores que necessitam modelos analiticos e

mensuragdes; nao estamos acostumados a vin-
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cular os planos diretores a tais mensuragoes. A
estrutura atual da legislacao urbanistica brasi-
leira se restringe ao regramento do percentual
de espaco destinado ao dominio privado, das
regras de ocupacao desse dominio e do per-
centual destinado ao dominio publico. A legis-
lagao urbanistica atual oferece pouquissimas
referéncias quanto a qualidade da ocupagao
do dominio publico e suas correlagdes com a
coesdao e o controle social, a fruicdo da pai-
sagem e a economia municipal para além do
percentual de solo destinado ao sistema de
mobilidade e equipamentos sociais.

O planejamento urbano no Reino
Unido, hd muito tempo, nao trabalha exclu-
sivamente com regras de Conformidade, co-
eficientes de aproveitamento, recuos, afas-
tamentos e alturas predefinidos. Preferem
trabalhar com diretrizes e principios genéricos
criando uma margem para negociagao entre a
instancia publica e a privada. As diretrizes e
os projetos submetidos para obter as respec-
tivas licencas devem guardar coeréncia, que é
aferida por equipes de planejamento dos cou-
nties e dos boroughs, nas grandes cidades. Os
britanicos, principalmente depois da Segunda
Guerra Mundial, institucionalizaram progres-

sivamente um planejamento territorial proxi-
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mo do direito consuetudinario, baseado na ex-
periéncia e no consenso. Nesse caso, importa
muito mais o resultado de um conjunto aferi-
do a partir de cada projeto do que a metarre-
presentagao de um futuro improvavel.

No Brasil, temos um sistema juridi-
co baseado no direito romano, diferente do
consuetudindrio, comum aos anglo-saxdes.
O planejamento territorial brasileiro, basea-
do no direito romano, estimula a regulacao da
configuracao da propriedade individual e sis-
tematicamente se omite em relacao a configu-
ra¢ao do espago publico. Como antes afirma-
do, planos diretores brasileiros nao dao, para
a res puiblica, a mesma atenc¢ao que dispensam
para a regulacdo do espaco privado. Existe
como afirmado anteriormente, o pressuposto
nao explicito de que a configurac¢ao do espago
publico sera resultado das virtudes da ocupa-
¢ao do espago privado. Visto que tal ocupagao
nao € sincrona, o tempo e as periddicas alte-
racdes de normas urbanisticas fazem com que
a ocupacao de um mesmo lote “ndo se com-
bine” com a ocupagao dos lotes vizinhos. Na
auséncia de estratégias de evolugao harmonica
do conjunto urbano, nossas cidades dao lugar
a uma cacofonia de formas sem consisténcia e

a minima previsibilidade.
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O Estatuto das Cidades nao fornece su-
ficiente sustentacdao juridico-legal para que
nossas cidades e seus arquitetos alterem posi-
tivamente a paisagem urbana, através de pro-
jetos individuais ou mesmo de alterag¢oes do
espaco publico. Instrumentos previstos pela
legislacao urbana como o Direito de Preemp-
¢a0, a desapropriacao e as Operag¢des Urbanas
Consorciadas sao de complexa aplica¢do, com
mecanismos pouco regulamentados de inter-
face financeira e juridico-legal entre o publi-
co e o privado. As prefeituras municipais nao
contam com corpo técnico e suporte juridico
capaz de especificar as demandas configura-
cionais (Design Brief) relativas aos espagos
publicos. Existe pouca capacitagdo para o de-
senho dos espagos publicos bem como pouco
interesse pelo Direito Urbanistico.

Principalmente depois da Segunda
Guerra Mundial, os britanicos passaram a
considerar que projetos individuais, de médio
e grande porte, deveriam fazer parte de estra-
tégias de interven¢ao sobre o espago urbano.
Nessa perspectiva, como guardiao do interesse
coletivo, o Estado deveria ‘conformar’ projetos
imobilidrios a estratégias que traduzissem esse
interesse. Dificuldades para conciliar interes-

ses individuais com o interesse coletivo cons-
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tituem a esséncia do cotidiano das cidades.

Mais recentemente, partir do “Localism
Act” (2014), os britanicos passaram a delegar
as comunidades locais a iniciativa de propor,
inclusive, estruturas regulatdrias locais (Nei-
ghbourhood Planning). Trata-se de um pro-
cesso no qual estao envolvidos planejadores
urbanos contratados pela comunidade com
verbas do Estado (grants) e autoridades mu-
nicipais procurando conciliar os interesses de
uma vizinhan¢a a marcos regulatérios do Es-
tado e internacionais, como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Nova
Agenda Urbana da ONU e, também, sistemas
de avaliacao ambiental como o BREEAM.

A Comunidade Europeia vem, progres-
sivamente, estabelecendo parametros para en-
frentar a pluralidade e a diversidade de interes-
ses que coexistem nas cidades. De acordo com
regulamentacdes inseridas nas politicas regio-
nais da Comunidade Europeia, apenas proje-
tos com chance de, efetivamente, promover
agendas coletivas consensualizadas em pro-
gramas comunitarios se credenciam para rece-
ber recursos de entidades financeiras (bancos,
agéncias, etc.).
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Projetos ambiciosos, de grande e médio
porte, que alteraram a estrutura do espago pu-
blico em varias cidades europeias foram viabi-
lizados quando os direitos individuais foram
compartilhados com os direitos de uma vizi-
nhanga ou de determinada area do territério
municipal. Obviamente trabalhando com al-
guma competéncia estatutdria de regulamen-
tacdo do solo é possivel promover praticas de
planejamento, nas quais a tarefa fundamental
de avaliagdo e negociagao de projetos ¢ legiti-
mamente realizada por autoridades locais ou
agentes designados para tal por essas autori-
dades, como corporac¢des publico-privadas.
Nesse contexto, comissoes avaliarao se a pro-
posta para o meu lote é compativel com os
objetivos tracados para a vizinhan¢a ou nao.
Nesses objetivos cabem demandas de ocupa-
¢ao demografica (densidades), de comércio e
servigos, equipamentos comunitarios compa-
tiveis com tais densidades, entre outras.

No Brasil, se pago meu IPTU, s6 posso
construir um décimo daquilo que o lote per-
mite edificar sem quaisquer obriga¢des com
respeito a demandas locais. O Reino Unido
apresenta uma situacao diametralmente opos-
ta no que diz respeito a entrega de direitos de

desenvolvimento espacial em face de uma es-
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tratégia coletiva pactuada. Na realidade, o Rei-
no Unido ja normatizou o que ndés esperamos
através de legislacao que esta sendo trabalhada
no Senado Federal, num projeto do Senador
Antonio Anastasia com a assessoria de Victor
Carvalho Pinto, especialista em Direito Urba-
nistico e consultor legislativo do Senado. Com
anova legislacdo, serd possivel criar Planos de
Pormenor, ou qui¢d, Planos de Vizinhancga. Ao
estabelecer uma legislacdo especifica para uni-
dades territoriais menores do que o munici-
pio ou Zona de Planejamento, provavelmente
(porque o conteudo desse projeto nao foi dado
a publico), se houver semelhan¢a com os Pla-
nos de Pormenor de Portugal, talvez possamos
ter chances maiores do que as que temos hoje
de intervir sobre o espago publico.

Nossas cidades cresceram em dire¢ao
a periferia, deixando para trds dreas centrais
consolidadas, porém antigas em relagao aos
servicos abrigados pelo patrimdnio edificado,
tornando-as dreas pouco atrativas para morar
ou trabalhar. O uso de uma legisla¢ao urbanis-
tica genérica, e nao especifica, para esse tipo
de drea traz enormes dificuldades para novos
investimentos que regenerem ou reativem a
economia e a atratividade desses locais, muitas

vezes, dotados de altissimo potencial constru-
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tivo. Cria-se uma situagdo paradoxal na qual
o uso desse potencial construtivo (e mesmo
a mudanca de uso dos edificios) poderia ser
convertido em beneficio da cidade, mas a le-
gislacdo urbanistica, engessada por regras de
conformidade, desestimula tanto o investi-
mento publico quanto o privado.

O plano 22@ de Barcelona foi uma ex-
periéncia urbanistica levada a efeito numa drea
subutilizada da cidade, uma area abandonada
por industrias que nao encontraram meios de
permanecerem na regido. A decisao munici-
pal foi reconverter a drea industrial em drea
de uso misto - industrial, comercial e residen-
cial - designando, para cada quadra, um po-
tencial construtivo advindo da soma dos lotes
existentes. Reunificado na quadra o potencial
construtivo a proposta criou a oportunidade
de um grande lote ser planejado em conjunto
(espago de uso urbano, edificagdo e espago li-
vre). Com a transformacao, foi possivel levar
o espaco urbano inclusive ao interior do quar-
teirdo. Os proprietarios dos lotes receberam,
proporcionalmente ao tamanho de seus lotes,
os dividendos ou participagao relativa ao em-
preendimento ali feito.

Trinta por cento (30%) do espaco do
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quarteirao foi dividido em trés partes: um ter-
¢o para equipamentos de uso publico como
pragas, escolas, universidades e instala¢des/
empresas voltadas para inovagao tecnoldgica;
um terco, para areas de recrea¢ao/lazer e um
terco ficou para habitacao de interesse social.
Os outros 70% foram destinados para os usos
que os proprietdrios quisessem dentro das
edificacbes, mas estas receberam o potencial
construtivo equivalente as dimensoes de 100%
da quadra. Ou seja, o potencial construtivo,
antes desagregado em cada lote, foi concentra-
do nos 70% de terreno da quadra: quem tinha
uma drea na qual podia construir 7mil m? con-
tinuou a poder construir os 7 mil metros nos
70% da quadra, adicionados de 10% de boni-
ficagdo de potencial construtivo. Ganharam
os proprietarios, ganharam os empreende-
dores que puderam fazer projetos que viram,
na qualidade do espaco urbano, um fator que
agregasse valor ao produto vendido e ganhou
a cidade com a qualifica¢ao do espago urbano.

Adalberto, vocé colocou como titulo da
nossa conversa de hoje O espaco do didlogo en-
tre a requalificacdo urbana e o desenho urbano.
Pois bem, os cataldes fizeram justamente isso:
usaram desenho urbano para requalificar um

espaco que ja existia dentro de um tempo con-
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trolado nas quadras do projeto 22@Barcelona.
Em menos de 10 anos, as quadras passaram a
ter um poder de qualifica¢ao da drea urbana,
onde estavam inseridas, muito maior do que
teriam caso seus edificios fossem construidos
de modo assincrono. O médulo da quadra ou
de um grupo de quarteirdes criou um efeito
catalisador de regeneragao urbana muito gran-
de também, porque houve seguranga juridica
para o investimento de capital nas construgdes
ou nas atividades previstas para acontecerem
nas quadras.

No Brasil, o didlogo entre a requalifica-
¢ao urbana e o desenho urbano passa necessa-
riamente pela transformacao dos Planos Dire-
tores em documentos estratégicos e dos Planos
Reguladores em instrumentos de implemen-
tacdo das estratégias. Hoje as chamadas “Es-
tratégias, Diretrizes e Objetivos”, contidas na
maioria dos Planos Diretores, constituem nar-
rativas destituidas de articulagdo com os ins-
trumentos reguladores do Plano: uma prova
dessa falta de articulagao é a distribuigao simé-
trica de potenciais construtivos entre os lotes,
baseada no principio de proporcionalidade do
direito de construir.

Esse direito de construir nao é propor-
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cional ao desejo de edificar de todos os pro-
prietarios dos lotes. Uma nova abordagem
deve ser perseguida, buscando articular estra-
tégias, diretrizes e objetivos a metas a serem
alcang¢adas num periodo determinado de
tempo. Essas metas terdao maior chance de se-
rem alcancadas se, ao contrario de dispersar
as construc¢des no territdrio, buscarmos criar
territorios com densidades funcionais capazes
de fazer emergir, em espago reduzido de tem-
po, 0s servicos e equipamentos necessarios a
uma vida urbana eficiente e ambientalmente
sustentavel. Isto implica incentivar a concen-
tracao demografica em dreas de grande aces-
sibilidade, desenhar os espagos e os ambientes
capazes de abrigar servicos e equipamentos
adequados a essas concentrag¢des, bem como
desenvolver sistemas de acompanhamento da
qualidade urbana para que as metas sejam,
progressivamente, alcangadas.

Se o Estatuto da Cidade deu base para
uma geracao de Planos Diretores que tiveram
como foco principal a expansao e a regulari-
zac¢ao do tecido urbano configurado sem licen-
ciamento, bem como a cria¢ao de mecanismos
de inclusao e participa¢do da comunidade, é
hora de pensar em Planos Diretores de segun-

da geracgdo, planos que procurem repensar o
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desenho do tecido urbano que esta construi-
do, costurando, ajustando, adensando e con-
ferindo nexo a estruturas e infraestruturas que
se expandiram sem um controle estratégico.

E fundamental criar as condi¢des para
viabilizar o Marco do Saneamento Basico; é
também preciso ter em mente que, pratica-
mente, ja atingimos o teto de percentual de
populagao urbana. As taxas de crescimento de-
correntes do fluxo rural-urbano diminuiram
sensivelmente nas duas ultimas décadas. Nos-
so olhar deve estar voltado para o didlogo com
a cidade existente, mas sempre mediado pelo
desenho, pelo projeto urbano. Expandimos,
com baixissimas densidades, nossa malha ur-
bana sem desenho, aos trancos e barrancos e
de forma perduldria. Temos que concentrar
esforcos em estabelecer nexo entre a mobilida-
de urbana, as infraestruturas de saneamento
basico e a oferta de comércio, servigos e habi-
tacdo, utilizando o tnico instrumento possivel
para esse fim: o projeto urbano. Muito prova-
velmente, parcelas de novo solo urbano devam
ser produzidas para ajudar no estabelecimen-
to desse nexo, na medida em que permitam a
consolida¢ao do tecido urbano ou mesmo a
regeneracao de tecido vizinho existente. Tal

consolida¢ao envolve, sem duvida nenhuma,
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uma mudanga da politica administrativa com
relacao ao planejamento urbano no Brasil.

Aprendi, ao longo dos ultimos 35 anos,
a observar a importancia conferida pelos euro-
peus e norte-americanos a qualificagdo dos es-
pacos publicos e a oferta de equipamentos pu-
blicos urbanos. Na realidade, em fase anterior
a esses 35 anos, europeus e norte-americanos
ja haviam enfrentado o rapido crescimento ur-
bano do segundo pds-guerra e haviam ofereci-
do solu¢des mediocres, através dos subtrbios
constituidos por residéncias unifamiliares (no
caso americano) e, no caso europeu, duas ti-
pologias , edificios em altura e as residéncias
familiares suburbanas. Constatados os erros,
passamos a assistir a uma verdadeira revolu-
¢30 nos conceitos urbanisticos (que talvez ain-
da ndo tenha alcangado a totalidade dos nossos
cursos de arquitetura e urbanismo) e a produ-
¢ao de incentivos para recuperar a qualidade
urbana em territdrios ja construidos. Muitos
conhecimentos e ferramentas computacionais
foram produzidos nos ultimos 35 anos para
informar, através de modelos de andlise e de
indicadores de qualidade espacial, os atributos
principais que deveriam ser trabalhados para a
melhoria dos espagos urbanos.
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Modelos, ferramentas e indicadores
vém sendo importantes coadjuvantes, nesses
paises, de diferentes escalas de planejamento
urbano, desde o Plano Diretor Municipal, o
Master Plan, até o Neighbourhood Plan ou Pla-
nos de Vizinhanga. Precisamos avangar, em
territério brasileiro, para o controle do espago
urbano através de uma arquitetura da cidade
que supere o lote e encontre a quadra, ou uma
area urbana; e nao é na sua finitude, de certa
maneira, que ela deve ser delimitada, mas na
sua amplitude no sentido do desejo, no senti-
do do desenho e no sentido da percep¢ao que
temos da qualidade do espaco que nos é dado
pelo conjunto da arquitetura urbana. Era isso
que eu tinha para contar para vocés hoje.

Prof. Adalberto: Eu comeco justamen-
te com essa pergunta: como o senhor, como
nosso representante da Capes, viu e tentou
implementar essas politicas e como agora isso
pode ser facilitado?

Prof. Benamy: Bem, na realidade como
representante da Capes o que eu podia almejar
era uma maior conscientizagao por parte dos
pesquisadores sobre a importancia do proje-
to urbano nessa area de projeto. Nao devemos

esquecer que o representante da arquitetura na
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Capes é representante da arquitetura, do urba-
nismo e do design. Nao poderia esquecer da
abrangéncia das minhas atribuigoes e procurar
sempre auscultar as demandas e entender as
potencialidades especificas de cada uma des-
sas trés areas de conhecimento. Minha respos-
ta serd relacionada a essa drea especifica que
estamos nos referindo, que é o desenho urba-
no: fiz o tema de casa como representante da
Capes, e explicito isso na entrevista dada para
vocé no ano passado. Na ocasido, disse que
procurei, em primeira instancia, compreender
por que os cursos de arquitetura e urbanismo
do Brasil, na graduacao e pds-graduagao, nao
contribuem de forma relevante para a quali-
dade das nossas cidades, tanto quanto ocorre,
principalmente nos ultimos tempos na Euro-
pa e nos Estados Unidos. Minha conclusao,
registrada no Documento de Area (AU+D) da
minha gestao, foi de que nao oferecemos capa-
citagdo suficiente para isso.

Muito pouco conteddo de urbanismo ¢é
assegurado ou exigido pelas diretrizes pedago-
gicas do MEC. Nao sei quanto tempo dispen-
sam para o projeto urbano no curso de gra-
duagdo em Bauru, mas, em média no Brasil,
o projeto urbano nao ocupa mais do que 15%

da formacgdo. Praticamente nada é oferecido
101



tanto no que tange a tecnologia urbana quan-
to a representa¢ao do objeto cidade. O aluno
aprende a representar edificios, mas nao é
preparado para representar o espago na esca-
la urbana. A representa¢ao é quase decorrente
do que se aprende para representar o edificio.
Sabemos que, para representar os espagos da
cidade, s3o necessarias outras técnicas de re-
presentacao além daquelas que vao das escalas
1:200 a 1:10 ou 1:20. Nas dimensoes urbana
e regional, temos que usar as escalas 1:2.000,
1:5.000, 1:50.000. Todas elas tém niveis de re-
presentacdo, espessura de pena, cores entre
outros. que ndo sao suficientemente ensinados
nos cursos de arquitetura e urbanismo, com a
mesma intensidade que as técnicas de repre-
senta¢ao da edificagdo.

Nao temos uma capacitagao abrangente
voltada para o projeto urbano: as tecnologias
urbanas, hidrologia, geotecnia, sistemas de
trafego, clima, conforto ambiental todos esses
componentes do sistema urbano nao sdo apro-
fundados e, muitas vezes, sequer ministrados
nos cursos de arquitetura. Tais conhecimentos
sao requisitos para o projeto urbano, funda-
mentais para a arquitetura urbana e, de fato,
nao sao incentivados nos cursos de graduagao

de arquitetura e urbanismo. Essas dimensoes
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tecnoldgicas, voltadas tanto para os aspectos
analiticos como para os de representa¢ao, nao
fazem parte dos projetos politico-pedagdgicos
dos nossos cursos, embora muitos professores
de urbanismo desses cursos gostariam que fi-
zessem. A incorporagao desses contetidos en-
volveria uma transformacao das diretrizes pe-
dagégicas dos cursos de arquitetura, no nivel
do Ministério da Educacao e isto, mas, infeliz-
mente, ainda nao faz parte das preocupagoes
de um Estado guardido do Estatuto da Cidade.

Dentro das a¢des como coordenador de
area, procurei evidenciar essa inconsisténcia
mostrando que, praticamente, 70% ou 80%
das teses de dissertacoes de doutorado e mes-
trado, elaboradas nos cursos de pds-graduagao
de Arquitetura e Urbanismo no Brasil, sao vol-
tadas para teoria e historia. Pouquissimas sao
voltadas para o projeto urbano.

Revisei 100% dos resumos das teses e
dissertacdes desenvolvidas nos 10 anos an-
teriores a redacio do Documento de Area da
minha gestdo e pude constatar que a area de
representacao nao ultrapassava 1% das teses e
dissertagdes. Isso mostrou que vivemos uma
enorme indigéncia intelectual, indigéncia ted-

rica na drea de representacao e também na area
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de modelagem do espago tanto arquitetonico
quanto urbano. Se o espago urbano envolve
sistemas de infraestruturas e envolve a rela-
¢ao entre o espago edificado e esses sistemas,
entre a paisagem urbana e os sistemas que fa-
zem parte dessa paisagem, eu preciso pensar
no conforto ambiental, na saide coletiva, na
mobilidade urbana, ou seja, numa série de sis-
temas que fazem parte da paisagem urbana e
que, na realidade, acabam nao se constituindo
em objeto de investigacdo na pds-graduagao
de Arquitetura e Urbanismo.

Ora, com tanta indigéncia nos cursos
de graduac@o, com tanta falta de produgao in-
telectual nos cursos de pds-graduacao, a res-
posta para sua pergunta me parece dbvia: por
um lado, falta-nos fazer o tema de casa e, por
outro, fazer com que as autoridades de Estado,
como o Senado e a Camara dos Deputados,
possam inserir, dentro da nossa legislacao,
algo que provoque transformacoes da diretriz
pedagdgica dos cursos de graduagao em ar-
quitetura e urbanismo, além de um olhar mais
atento aos aspectos que envolvem a correlagao
entre sistemas que convivem na paisagem ur-
bana e a prépria paisagem urbana.

Prof. Adalberto: Professor, o Senhor
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tem um laboratério e lembro-me que, ha mui-
to tempo, uns 10 anos, pedi a um aluno para
visitar seu laboratdrio e o senhor nem me co-
nhecia, mas me enviou um livro sobre o labo-
ratério. Fiquei muito entusiasmado com o tipo
de modelagem que vocés faziam ja naquela
época. Como o laboratério ainda estd ativo,
sera que os alunos poderiam fazer um estagio
la? Ja que muitos alunos tém interesse nesse
tipo de trabalho.

Prof. Benamy: Bem, nds configuramos
o laboratdrio ja ha muito tempo. Na realida-
de, ele surgiu apés uma demanda do entdo
prefeito de Porto Alegre, Tarso Genro, que me
pediu para dar uma resposta com relagao a re-
gulamentacdo da lei do solo criado. Entre ou-
tras coisas, ele queria saber quais os limites de
constru¢ao em determinadas dreas da cidade,
além dos indices aprovados pelo Plano Dire-
tor, para ter uma nog¢ao dos indices adicionais
que a cidade poderia disponibilizar no mer-
cado. Ao responder, argumentei que a venda
de indice adicional deveria partir do conheci-
mento sobre o impacto ambiental provocado
pelo aumento demografico (trafego, princi-
palmente) e da densidade construtiva (acesso
a iluminagdo natural, radiacdo solar, ventila-

¢ao, drenagem etc.). Ele falou - Bem, como
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é que eu posso fazer isso? Respondi que meu
laboratério, o SimmLab (Laboratério para Si-
mula¢ao e Modelagem em Arquitetura e Ur-
banismo), ndo seria suficiente para dar conta
do recado. Precisaria contratar outras pessoas,
outros grupos, outros laboratérios da univer-
sidade para dar a resposta desejada. Foi entao
que construimos a base do Nucleo de Tecno-
logia Urbana - NTU da UFRGS. Foram incor-
porados o Laboratério de Ensaios Geotécni-
cos Geoambientais, o Laboratério de Sistemas
de Trafego e de Transporte, o Laboratério de
Conforto Ambiental (coordenado pelo Profes-
sor Fernando Ruttkay Pereira) da UFSC, etc.

Através do NTU construimos parame-
tros para viabilizar a venda de indices dessa
forma essa decisao nao impactasse negativa-
mente a paisagem urbana mas que, ao contra-
rio, viesse a requalifica-la. Esse trabalho aca-
bou chegando ao conhecimento de prefeituras
que, desde entao, vém solicitando ao NTU-U-
FRGS principalmente planos diretores e pla-
nos habitacionais.

Posso recomendar os planos para ha-
bitacdo de interesse social de Canela-RS e
Taquara-RS, publicados no site do antigo Mi-

nistério das Cidades. Na ocasiao utilizamos
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geotecnologias para definir as melhores dreas
para a implantagao habita¢ao de interesse so-
cial. Agora estamos acabando um plano dire-
tor de Xangri-l4, cidade do litoral norte do Rio
Grande do Sul. O NTU esta aberto a visitas e
estagios e ja tivemos o prazer de receber alu-
nos de outros estados como Minas Gerais e
Santa Catarina.

Como vocé sabe, desenvolvemos tam-
bém o CityZoom, um software voltado para a
analise e o projeto urbano, e que pode ser uti-
lizado, mediante licenca de uso, por todos vo-
cés. E usado para aferir uma série de varidveis
de desempenho, como insolagdo, iluminagao
natural, percep¢ao urbana e outros fatores que
contribuem para a qualidade da paisagem ur-
bana, como bacias visuais, protagonismo ar-
quitetdnico na paisagem e potenciais constru-
tivos. Se quiserem usar o CityZoom, a gente da
a chave e vocés passarao a utilizar o software
como usam o Gmail ou qualquer outro sof-
tware que depende da autorizacdao de senha.
Depois da pandemia vocés serao bem-vindos!

Aluno Kaique: O senhor falou que, em
geral, os planos diretores no Brasil tém essas
deficiéncias de nao pensar em todas as esca-

las e acabam limitados a escala do lote ou do
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perimetro urbano, deixando esse vazio entre
escalas. A minha pergunta ¢ se isso poderia ser
mudado localmente? Por exemplo, no caso de
uma cidade resolver se inspirar nesses lugares
mencionados, como Barcelona, onde houve
mudangas positivas, ou se para essas mudan-
cas acontecerem no Brasil seria preciso uma
legislacao federal exigindo isso mais dos pla-
nos da cidade?

Prof. Benamy: Otima pergunta, porque
na realidade, na nossa legislag¢ao atual e como
parte dos planos diretores, temos a figura das
operagoes urbanas associadas. Portanto, gros-
so modo, temos a prerrogativa para abrir a di-
mensao juridica de intervenc¢do em dreas de-
limitadas, por exemplo, do Porto Maravilha
no Rio de Janeiro. A intervencao foi baseada
na ideia da Operagao Urbana Consorciada. O
municipio de Sao Paulo abriu a oportunida-
de de Operagdes Urbanas Consorciadas para
varias areas da cidade e, se ndo me engano, a
ultima delas é a do Vale do Tamanduatei. En-
tendo que com seu Plano Diretor, a cidade de
Sao Paulo largou na frente dentro dessa apli-
cacao localizada, mas ainda é pouco. Vocé ver-
balizou muito bem, é resultado do que chamei
de escala intermediaria e o Senador Antonio

Anastasia é quem fala dessa indigéncia dos pla-
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nos diretores. Ele diz exatamente isso: que os
planos diretores do Brasil nao sao suficientes e
sao demasiadamente genéricos para abranger
a escala local. Isto ja esta em desenvolvimen-
to no Senado Federal, a partir de uma lei que
estd sendo formatada e serd levada ao plenario
para aprovacgao.

Com a Lei dos Planos de Pormenor, as
operagdes urbanas consorciadas serdo mais
bem regulamentadas e, assim, poderdo apoiar
qualquer cidade brasileira que queria imple-
mentar planos de agdo local. Assim como o
Rio de Janeiro fez no Porto Maravilha e como
noés fizemos com o Masterplan do 4? Distrito
de Porto Alegre, projeto que, em outra oportu-
nidade, terei prazer de mostrar a vocés. E um
projeto feito para essa escala, usando muito
da experiéncia do Reino Unido e da Espanha,
principalmente Barcelona. Quando quiserem,
posso falar sobre como é possivel, numa cida-
de especifica, intervir localmente a partir de
diretrizes, objetivos e da estruturacao juridica
para criar parcerias publico-privadas.

Flavia Carvalho: Falo de Uberlandia,
Minas Gerais e também sou aluna do curso de
pos-graduacao da Faculdade de Arquitetura de

Uberlandia. Minha duvida é sobre a dimensao
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temporal: como é possivel materializar essa
questao temporal intangivel em propostas
no plano diretor ou em varios planos, consi-
derando que hoje em dia a dindmica é muito
mais rapida na ocupagdo dos espagos urba-
nos e essa diversidade, muitas vezes, difere
do que foi planejado no ponto inicial. Entao,
como poderiamos materializar essa questao
no plano? Durante o decorrer da palestra fi-
quei pensando se seria através desses planeja-
mentos menores, na escala menor, através do
planejamento da unidade de vizinhanca, que
conseguirfamos trabalhar com essa questdo
temporal; ou como no Reino Unido, através
da aprovacao ou do poder publico estar acom-
panhando essa aprovagao mais de perto? Ou-
tro problema que também vejo é a questao dos
indicadores, porque entendo que o indicador
pressupdoe uma meta a ser atingida e a meta
pressupde um pacto social na cidade e na so-
ciedade sobre o que se quer, onde queremos
chegar e o modelo de participa¢do que temos
hoje na elabora¢ao dos planos diretores. En-
tendo que nao conseguimos chegar nisso, en-
tao como fechar para, pelo menos, ficar mais
préximo de atingir essa questao?

Prof. Benamy: A resposta é sim, den-

tro dos planos diretores ou dentro do plane-
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jamento urbano vocé precisa ter escolhas es-
tratégicas que permitam a escolha de espagos
generativos de qualificacdo urbana. Jaime Ler-
ner, que foi um grande comunicador, usou o
termo Acupunturas Urbanas. Essas acupuntu-
ras urbanas significam que vocé pode intervir
em determinados lugares que tém um poder
muito amplo de qualifica¢ao urbana. Para sa-
ber quais sera preciso usar esses indicadores. A
Organizagao das Nagdes Unidas tem um con-
junto de indicadores, o City Prosperity Index
(CPI), que permite identificar esses lugares
com maior poder de regeneracao e, entao, a
partir do uso desses indicadores pode-se co-
locar indices para alcancar aqueles objetivos
apontados como necessarios pelos indicado-
res. Eu diria que isso é algo alcangavel: no pla-
no de Xangri-L4, estamos trabalhando nessa
dire¢ao. Estamos usando indicadores, projetos
e programas transversais e especificos como
parte do Plano Diretor. Estamos indicando os
pontos a serem trabalhados com essa acupun-
tura, com dimensao temporal claramente defi-
nida, para que os projetos sejam executados.

Prof. Adalberto: Professor, gostaria de
parabeniza-lo outra vez pelo seu aniversario
e agradecé-lo muito pela excelente palestra.

Agradeco também a todos vocés.
m



Prof. Benamy: Obrigado, agradeco a
atenc¢ao e espero encontra-lo brevemente em
outra oportunidade.
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